REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPSTINA

SEDMO VANREDNO ZASEDANjE
U JEDANAESTOM SAZIVU
Cetvrti dan rada

18. jun 2018. godine

(Sednica je pocela u 10.10 casova. Predsedava Maja Gojkovic,
predsednik Narodne skupstine.)

PREDSEDNIK: Postovane dame i gospodo narodni poslanici,
nastavljamo rad sednice Sedmog vanrednog zasedanja Narodne skupstine
Republike Srbije u Jedanaestom sazivu.

Na osnovu sluzbene evidencije o prisutnosti narodnih poslanika
konstatujem da sednici prisustvuje 91 narodni poslanik.

Radi utvrdivanja broja narodnih poslanika prisutnih u sali, molim
narodne poslanike da ubace svoje identifikacione kartice u poslanicke jedinice
elektronskog sistema za glasanje.

Konstatujem da je primenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno
da su u sali prisutna 93 narodna poslanika i da postoje uslovi za rad Narodne
skupstine.

Obavestavam vas da su spreceni da prisustvuju sednici narodni
poslanici Dejan Radenkovi¢ i Gordana Comicé.

Prelazimo na 1. tacku dnevnog reda — PREDLOG ZAKONA O
IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(nastavak pretresa u pojedinostima).

Stigli smo do amandmana na ¢lan 1. koji je podneo poslanik Dalibor
Radicevi¢.

Izvolite.

DALIBOR RADICEVIC: Zahvaljujem, predsednice.

Na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi podneo sam amandman na ¢lan 1. sa zeljom da dodatno



preciziram Predlog zakona, a ujedno da ukazem na vaznost i potrebu da se
posebna paznja skrene na industrijalizaciju i industrijsku proizvodnju.

U svojim ranijim izlaganjima ve¢ sam ukazivao na znacaj industrijske
proizvodnje i stvaranja novih vrednosti. Koliko je bitno da imamo stabilnu i
jaku industrijsku proizvodnju, vidimo u nastojanju Vlade Republike Srbije i
predsednika Republike Srbije Aleksandra Vuci¢a da dovede s§to veéi broj
stranih kompanija u nasu zemlju.

Moj Aleksinac, posle ,,fenomenalne* vladavine od 2000. godine, ostao
je bez cetrdeset manjih ili vec¢ih preduzeca; oko tri hiljade radnika ostalo je na
ulici, bez nade, bez isplacenih zarada, bez upla¢enog penzijsko-invalidskog
osiguranja, gotovo bez moguénosti da se prezivi.

Danas situacija nije idealna, ali je daleko bolja nego sto je bila.
Preduzece ,,Gramer sistem* uposljava oko 1.600 radnika i znatno je smanjen
broj nezaposlenih, sto u velikoj meri utice na razvoj Aleksinca i bolji zivot
gradana. Otvorena je hladnjaca ,,Monikom* i to je jedna od najmodernijih
hladnjaca u Srbiji. Renoviran je motel, koji je bio totalno ruiniran.

Sve ovo su dobri primeri saradnje lokalne samouprave i Vlade
Republike Srbije, jer je samo dobrom saradnjom moguce unaprediti i stvoriti
bolje uslove za zivot gradana. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 1. amandman je podneo Jovan Palalic.

Da li zelite rec? (Da.)

Izvolite.

JOVAN PALALIC: Prethodnih dana mnogo se raspravljalo i govorilo o
tome kakvo je stanje u lokalnoj samoupravi i pravljena su razlicita poredenja u
odnosu na prethodni period i danasnji period. Ja se moram osvrnuti na neka
pitanja koja se ticu sistemskog karaktera s obzirom na to da sam u jednom
periodu bio dva puta na celu tada postoje¢eg Odbora za lokalnu samoupravu i
imao mogucénost da analiziram rad lokalne samouprave. Sasvim sigurno sam
mogao da uoc¢im osnovne probleme koji su se ticali, mogu slobodno re¢i,
stvaranja sistemskog haosa, u institucionalnom smislu, u lokalnoj samoupravi.

Mnogo mojih kolega je govorilo o materijalnim zloupotrebama koje su
se desavale u lokalnoj samoupravi, ali ja samo zelim da podsetim gradane i
narodne poslanike da se setimo kako je izgledala lokalna samouprava u tom
periodu. Mnogi su zaboravili da je skoro jedna tre¢ina opstina bila u
permanentnoj blokadi zbog katastrofalnog Zakona o lokalnoj samoupravi, koji
je predvidao neposredni izbor gradonacelnika. Permanentni sukobi izmedu
skupstine i gradonacelnika, referendum i trosenje sredstava odlikovali su jedan
period funkcionisanja lokalne samouprave.

Onda je dosao drugi snazni udarac, na koji je tadasnja vlast ¢utala sve
vreme, a to je umanjenje transfernih sredstava lokalnim samoupravama, gde je



veliki deo lokalnih samouprava dosao bukvalno na rub egzistencije. A da ne
govorim o diskriminaciji kada je u pitanju finansiranje lokalnih samouprava,
kada su pojedine lokalne samouprave favorizovane dok su druge fakticki
bacane u zapecak.

Donet je zakon, bukvalno usred mandata lokalne samouprave, kojim je
predvideno da mandat pripada odbornicima a ne politickim strankama, ¢ime je
stvoren potpuni haos u lokalnim samoupravama. Zloupotrebe, zaduZivanja,
manjak investicija, odsustvo plana i razvoja bile su karakteristike tog perioda;
odsustvo zakona kojima se regulise polozaj zaposlenih u lokalnim
samoupravama, polozaj zaposlenih u autonomnim pokrajinama. Znaci, jedan
sistemski haos koji je trajao bukvalno skoro deceniju.

Nije bilo lako posle tog perioda uspostaviti kakvu-takvu stabilnost, koja
se sada uocava u donosenju zakona koji definisu polozaj zaposlenih, u jasnim
planovima kada su u pitanju investicije lokalnih samouprava, u stabilnosti
lokalnih samouprava, koja je izuzetno vazna ne samo za funkcionisanje
njihovih organa nego i za privlacenje investicija.

Oni koji govore o danasnjem stanju, neka ne porede kako su oni vrsili
vlast u prethodnom periodu kada su u pitanju lokalne samouprave i kakav je
macehinski odnos bio prema lokalnim samoupravama. Danasnje stanje je
neuporedivo bolje i, naravno, trebace mnogo vise vremena da se popravi
katastrofa koja je ostala iza njih. Hvala.

PREDSEDNIK: Re¢ ima poslanik Radoslav Milojicié.

Izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala.

Drago mi je da se prethodni kolega osvrnuo na to kakvo je stanje u
lokalnim samoupravama danas i kakvo je bilo nekada. Nadam se da ce
ministar Ruzi¢ bar pokusati, dati inicijativu da se lokalnim samoupravama
vrati bar deo otetog novca od pedeset milijardi dinara. Od 2012. godine do
danas svim lokalnim samoupravama, bez obzira na to kako se one zovu i na
kojoj teritorije nase drzave se nalaze, uzeto je pedeset milijardi dinara. To
naizgled deluje bezazleno, ali to ni u najmanju ruku nije bezazleno jer se time
predsednici opstina i gradonacelnici teraju i primoravaju, vezuju im se ruke jer
nemaju novca u svom budzetu i onda moraju da idu u Vladu Republike Srbije
ili kod nekog koordinatora, Branka Malovica ili drugih koordinatora SNS-a,
da traze novac za svoju lokalnu samoupravu. | ako dobro ispunjavaju obaveze
u SNS-u, dobi¢e novac od ministarstva, a ako ne ispunjavaju, nece.

Kako izgledaju lokalne samouprave sem toga sto im je Srpska napredna
stranka oduzela pedeset milijardi dinara? lzgledaju tako da 2014. godine od
dvanaest crpnih stanica nijedna nije radila, zbog ¢ega su se desile poplave u
opstini Smederevska Palanka. Ovom prilikom zahvaljujem se gospodinu



Davenportu i EU i svim ljudima koji su ucinili napor da se posledice tih
katastrofalnih poplava saniraju.

Ali ono sto je lose, ministre Ruzicu... Evo, ja sad vas liéno pozivam
posto ve¢ pet dana nijedan ministar, nijedan vladin funkcioner nije nasao za
shodno da poseti Smederevsku Palanku, opstinu od 60.000 stanovnika, gde je
hiljadu domacinstava unisteno, gde je vise od cetiri hiljade hektara obradive
poljoprivredne povrsine unisteno... A pre samo mesec dana, pred lokalne
izbore, svakoga dana smo imali ministre, u naletima — pre podne jedne
ministre, po podne druge, uvece premijerku. | vi ste tada dolazili u
Smederevsku Palanku. Ja vas sad pozivam da pokazete razliku izmedu vas i
ostalih i da bar vi posetite Smederevsku Palanku i, u skladu s vasim
nadleznostima, pomognete gradanima Smederevske Palanke.

Znam da to nec¢e uraditi Branko Malovi¢, koji je svakoga dana opsedao
gradane Smederevske Palanke, da to nece uraditi ¢lanovi SNS-a iz Kovina,
Alibunara, Panc¢eva koji su presli Smederevsku Palanku uzduz i popreko, pa ih
ja sada pozivam, kao velike patriote, da dodu u Smederevsku Palanku i da
sada pomognu gradanima Goloboka, Vlaskog Dola, Gréca, naravno i drugim
opstinama, Pozegi i gradu Uzicu.

Kako izgledaju opstine danas? Mislim da je vazno da se uvede jedan
nov nacin poslovanja u lokalnoj samoupravi, jedna nova institucija, a to je
institucija tapsaca Srpskoj naprednoj stranci, jer svi zaposleni, u svim lokalnim
samoupravama, ukoliko u krugu od pedeset kilometra dolazi Aleksandar
Vuci¢ u neki grad ili opstinu, u obavezi su da napuste svoje radno mesto, kao
S§to je to bilo u Nisu u vezi s aerodromom, da dodu i tapsu i aplaudiraju
predsedniku SNS-a ili premijeru. Tako da je bolje da to legitimizujete i
legalizujete i uvedete funkciju tapsaca u lokalnim samoupravama, koji ce
aplaudirati Srpskoj naprednoj stranci.

Kako danas izgledaju opstine? lzgledaju tako da su, nazalost, gradani
Kraljeva, jednog sjajnog grada, odredeni na to da gradonacelnik tuce ljude na
ulici, da njihov gradonacelnik kao kapitalnu investiciju otvara semafor;
gradonacelnik Novog Sada kao kapitalnu investiciju otvara parkiraliste za
bicikle, a gradonacelnik Leskovca, cuveni ,,genije, otvara ¢esmu na groblju i
to proglasava za kapitalnu investiciju.

Vi |1 dalje, prijatelji, otvarate investicije koje je wve¢ otvorila
Demokratska stranka i vlada Demokratske stranke.

A ne bih da govorim o gospodinu iz Alibunara, koji je bio u zatvoru. 1z
zatvora je vracen posle dva meseca sluzenja kazne. On je vracen direktno na
mesto predsednika Opstine Alibunar.

Ono sto ste vi uveli u lokalne samouprave jeste haos. Ono sto ste vi
uveli u lokalne samouprave jeste to da mora da se javi koordinatoru SNS-a, da



poslusni dobijaju novac iz budzeta, da neposlusni ne mogu da se obrate
premijeru, ministrima i Vladi Republike Srbije.

Jos jednom, zavrsavam, pozivam ministra Ruzi¢a da poseti
Smederevsku Palanku posto je neverovatno, u Vladi verovatno ima 18-19
ministara, da nijedan ministar nije nasao za shodno da dode u Smederevsku
Palanku i poseti ljude koji su izgubili sve sto su imali, i u poljoprivrednom
smislu i u ekonomskom smislu. Ne mogu da verujem da je dvadeset ministara
u izbornoj kampanji pre mesec i po dana bilo u Smederevskoj Palanci, na celu
sa premijerkom, a sada premijerka ide u Topolu; osam kilometara imate od
Topole do Smederevske Palanke, nije mogla ni da svrati u Smederevsku
Palanku.

Bez obzira na to sto sam pripadnik Demokratske stranke i §to imamo
velike razlike 1 sto se nikada nec¢emo sloziti sa politikom SNS-a, pozivam
ministre da pomognu gradanima Smederevske Palanke. Za ovu temu ne treba
da bude politickog nadgornjavanja. Hvala.

PREDSEDNIK: Aleksandar Markovi¢, povreda Poslovnika.

ALEKSANDAR MARKOVIC: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Najgrublje je prekrsen ¢lan 106. ali i ¢lan 107. Clan 106. kaze da
govornik mora da se drzi dnevnog reda. Sest minuta je pri¢ao, nista o tagki
dnevnog reda nije rekao. Ali ono sto je gore, prekrsen je i ¢lan 107, odnosno
direktno je ugrozeno dostojanstvo Narodne skupstine ali i svih gradana Srbije.
Zasto? Vrhunac licemerja je da neko poziva Vladu Srbije da pomogne
gradanima Smederevske Palanke, a taj neko je najdirektnije kriv za sve ono
Sto se desava danas u Smederevskoj Palanci. Taj neko je najdirektnije kriv za
to Sto su opljackani gradani Smederevske Palanke, jer je Smederevsku
Palanku ostavio i bez struje i bez vode i sa cetiri milijarde dinara gubitaka i
minusa.

S druge strane, to govori predstavnik stranke koja ne postoji.
Demokratska stranka zvani¢no vise ne postoji. Oni juce na sednici kvorum
nisu imali. Molim vas, demokrate bez kvoruma na Glavnom odboru nisu
mogle da izaberu organe stranke. Na prvoj sednici Glavnog odbora
Demokratske stranke od kada je izabrano novo rukovodstvo Zoran Lutovac
nije imao kvorum, zbog ¢ega nije izabran Izvrsni odbor. | on danas nama nesto
ovde prica, ¢ovek koji nema stranku. Stranka ne postoji, nisu imali kvorum.

Smatram da ste morali, minimum, da ga opomenete. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Re¢ ima narodni poslanik Jovan Palali¢, replika.

Izvolite.

JOVAN PALALIC: Moram da reagujem s obzirom na to da se ovde
mnoge kolege ne se¢aju kako su izgledale lokalne samouprave u periodu od
2008. do 2012. godine. To je bila jedna katastrofa, jedna devastacija. Niko nije



imao hrabrosti da reaguje kada su 2009. godine umanjena transferna sredstva
lokalnim samoupravama. A onaj koji je trebalo da reaguje, koji se nalazio na
celu Stalne konferencije gradova i opstina, koji je morao da govori u ime
lokalne samouprave, koji je morao svaki dan da poziva ministra... Znate li ko
je bio tada predsednik Stalne konferencije gradova i opstina? Sasa Paunovic.
Re¢ nije rekao dok su ukidana transferna sredstva, dok su diskriminisane
opstine kada je u pitanju dodela sredstava opstinama, kada je tadasnji ministar
Mladan Dinki¢ samo ,,svojim* opstinama dodeljivao sredstva, dok su crtani
neki regioni (niko ne zna koja je uloga tih regiona bila i da li to uopste danas
postoji), dok su se zaduzivale lokalne samouprave. Svi su ¢utali.

I mi sada ho¢emo da govorimo kako je tad bilo sjajno vreme? Nikad
gore vreme nije bilo kada su u pitanju lokalne samouprave, nikad zaduzenije,
nikad vise zloupotreba. Imam obavezu to da kazem jer sam tada bio na ¢elu
Odbora za lokalnu samoupravu, govorio, obracao se tadasnjem ministru
Markovicu, predsedniku Stalne konferencije, predsedniku sadasnje Opstine
Parac¢in. Niko re¢ nije rekao. Osim s§to im je bilo bitno da su na svojim
funkcijama, da se slikaju i da nista ne rade za gradane lokalnih samouprava.
Zahvaljujem.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala.

Kako gradani Srbije zive, jasan je pokazatelj: u vreme nas, kako vi
kazete, ,,zutih* cena maline je bila dva evra, danas je cena maline 60 dinara; u
vreme nas ,,zutih cena zita bila je 25 dinara po kilogramu, danas je cena Zita
13 dinara po kilogramu. U vreme nas ,,zutih®, tj. zlatnih, subvencije za
poljoprivredu bile su 14.000 po hektaru, sada je subvencija za poljoprivredu
4.000 po hektaru, pritom je cena nafte tada bila 80 dinara, sada je cena nafte
160 dinara. Evro je bio 80, sada je evro, dragi prijatelji, 118.

Znam zasto prethodnog govornika boli jucerasnja sednica Glavnog
odbora Demokratske stranke — zato sto je Demokratska stranka donela
istorijski vaznu odluku da ude u pregovore sa celokupnom opozicijom. | zato
§to znate da je DS nosilac promene sa c¢itavom opozicijom, koja ¢e vas
pobediti za dve godine, i sa tim Draganom Dilasom i sa celom Demokratskom
strankom i sa svim ljudima u opoziciji.

PREDSEDNIK: Re¢ ima narodni poslanik Marijan Risti¢evi¢, po
Poslovniku.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici,
reklamiram dostojanstvo Narodne skupstine, ¢lan 107. Naime, dame i gospodo
narodni poslanici, ovde su izrecene velike neistine. Receno je da je
Demokratska stranka plac¢ala psenicu 25 dinara, a da je danas cena 13 dinara.
Cena psenice sa PDV-om je oko 18,5 dinara, znaci 50% vise nego sto je tvrdio



sre¢ni prodavalac bazena, ¢ovek koji je popio za jedno vece tenk, odnosno
popio je vise para nego sto je Sutanovac dobio za tenk.

Cena maline je bila takva da su 2011. i 2012. godine malinari danima
tapkali ispred zgrade Vlade Republike Srbije, a jedne godine je cena maline
bila toliko ponizavaju¢a da su je prosipali. Cena visnje je bila takode.
Podsticaji koje su oni izdvajali...

(Radoslav Miloji¢i¢: Koliko? Cenu kazi.)

Evo, ¢ujete ove krike.

Podsticaji koje su oni davali bili su na nivou od 136.000.000 evra.
Podsticaji koje mi izdvajamo za poljoprivredu su 309.000.000 evra.

PREDSEDNIK: Poslanice, molim vas, to nije u skladu s povredom
Poslovnika.

MARIJAN RISTICEVIC: Ja vam govorim da je povredio Poslovnik.

PREDSEDNIK: Znam i ja, ali povreda Poslovnika je potpuno drugaciji
institut od diskusije.

MARIJAN RISTICEVIC: Gospodo predsedavajuca, elementarne
nepogode dodu i produ, ali DS je elementarna nepogoda koja je trajala
dvanaest godina.

PREDSEDNIK: Imate vreme vase grupe, mozete da koristite ako Zelite
da diskutujete po amandmanu. Ovo nije bila povreda Poslovnika.

Rec¢ ima narodni poslanik Vjerica Radeta, replika.

VJERICA RADETA: Radoslav Miloji¢i¢, narodni poslanik, malopre je
izneo jednu veliku neistinu kada je rekao da su oni iz Demokratske stranke
postali deo neke celovite opozicije.

Kao srpski radikali, imamo potrebu da skrenemo paznju javnosti da
smo mi opozicija i da nam ne pada na pamet da budemo deo te grupacije
prozapadnih rusilackih eksponenata i ne dozvoljavamo da nas bilo ko na taj
nacin svrstava u tu grupaciju. Mi srpski radikali smo jedina prava, istinska
opozicija. Mi smo opozicija vlasti Aleksandra Vucica, mi zelimo da tu vlast
srusimo, ali na izborima, i ne pada nam na pamet da ucestvujemo u ovome §to
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celovitoj opoziciji, da se lepo svrstate. Nabrojte slobodno sve koji ste to vi
vajni opozicionari i prozapadni eksponenti, a nas srpske radikale ne mesajte u
tu bulumentu. Hvala.

PREDSEDNIK: Gospodine Milojicicu, sta zelite?

Pa, pomenuti ste zato sto je replika u pitanju, ali izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Samo radi gradana, biéu vrlo kratak.



Naravno da Demokratskoj stranci ne pada na pamet da ikada ide u
koaliciju s onima koji su upropastili Srbiju devedesetih godina, a to su
radikali, i s njihovim sledbenicima, tj. ucenicima, a to je sadasnja Srpska
napredna stranka. Naravno da Demokratskoj stranci ne pada na pamet da ikada
ide u koaliciju sa SRS-om i sa njihovim potomcima, SNS-om.

PREDSEDNIK: Re¢ ima narodni poslanik Vjerica Radeta.

VJERICA RADETA: Ko je unistio Srbiju i na koji nacin najbolje
govore podaci koji su nepobitni. Od 2000. godine je nastao haos u drzavi
Srbiji, 2000. godine u toj dosmanlijskoj ,,buldozer revoluciji‘ desila su se
razna ¢uda. Ostali su poznati po tome sto su stotine hiljada ljudi ostavili bez
posla, sto su rasprodali kompletnu privredu. Naravno, bila je to burazerska
privatizacija, puna lopovluka, puna kriminala. Nazalost, ni do danas sve te
kriminalne privatizacije nisu razresene, a obaveza je sadasnje vlasti da to
svakako uradi.

Demokratska opozicija tadasnja, kako su se zvali, ¢iji je deo bila i ova
banke, koji su uveli ovde strane banke zbog kojih i danas gradane Srbije i
privredu boli glava; oni su sa dugim cevima upadali u institucije, od Narodne
banke, Privrednog suda itd.; oni su unistili pravosude, oni su iz kabineta
Dusana Petrovica formirali, odnosno birali, predlagali Narodnoj skupstini
sudije i predsednike sudova. Dakle, sve lose sto se desavalo u drzavi Srbiji
pocelo je upravo te 2000. godine. Moze gospodin Milojic¢i¢ i svi oni mogu
koliko god ho¢e da skrecu paznju, ali sa te cinjenice ne mogu da skrenu
paznju.

Problem jeste sto sadasnja vlast nije uradila nista ozbiljno da se, koliko
je moguce, saniraju ti problemi koji su nastali u toku dosmanlijske vlasti, ali to
je zbog toga sto su na tom istom proevropskom putu, koji je zapravo tragedija
za gradane Srbije i za drzavu Srbiju. Hvala.

PREDSEDNIK: Re¢ ima narodni poslanik Aleksandra Tomi¢.

ALEKSANDRA TOMIC: Zahvaljujem, predsedavajuca. Replika.

Vidite, kad treba da se dobije neki konkretan odgovor na prozivke,
onda ih u sali nema. Znaci, SNS nikad nece praviti koalicije s onima koji ruse
drzavu, koji su budzet Srbije podredili tajkunima, onima koji danas ne mogu
ni cenzus da predu pa se udruzuju sa nekim tajkunima iz proslosti da bi na
izbore ponovo izasli i pokusali da predu taj cenzus.

S druge strane, kada pricamo o lokalnim samoupravama i o tome sta se
desavalo u Smederevskoj Palanci, ja bih stvarno zamolila gospodina Ruzic¢a da
pogleda kod ministra finansija kako izgleda devastirati jednu lokalnu
samoupravu. | to je bila tema, inace, sa Kongresom lokalnih samouprava kada
su bili gosti ovde u Odboru za finansije; nisu mogli da veruju da moze da se



desi u jednoj drzavi da lokalna samouprava napravi minus od cetiri milijarde
dinara i prakticno onemoguci budzet Srbije da funkcionise u odnosu lokalna
samouprava — budzet Srbije. Tako da je to slika koju DS salje svojim
biracima, i pre ¢etiri godine i sada. Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala.

Re¢ ima narodni poslanik Zoran Zivkovié¢, po amandmanu.

ZORAN ZIVKOVIC: Hvala lepo. Evo, da se i ja prikljugim ovoj
duboko stru¢noj i posveéenoj raspravi o zakonu o izmenama Zakona o
lokalnoj samoupravi. Vidim da je potpuni fokus na tome, pa da dam svoj
skromni doprinos.

Potpuno je nerazumljivo zasto vladajuce stranke (ili vladajuca stranka)
imaju taj nivo nervoze i raspravu 0 jednom zakonu koji je vazan za
funkcionisanje Srbije svode na obracune sa svojim politickim protivnicima. Za
to postoje, naravno, druga mesta, drugi ambijenti i drugi modaliteti. Nije mi
jasno otkud kod jedne tako, po njihovom misljenju, uspesne vlasti imamo taj
nivo nervoze, tu reakciju na lose organizovane proteste protiv goriva, na to da
neki novinari nestaju, pa se vrate, na stvaranje jedne atmosfere straha i haosa u
Srbiji od strane vladajuce stranke.

Pric¢a se o sto miliona evra koji su dosli juce, prekjuce, znaju vlasti, iz
inostranstva za organizovanje puca protiv Vucica. Pri¢a se 0 tome da su to
neke strane ambasade dale... Kao da postoje domace ambasade u Beogradu,
naravno da su sve strane. Ali ne znam ¢emu ta panika, ¢emu tolike neistine.

U petak, ili kad je bila poslednja sednica, neko ko se predstavlja kao sef
Poslanicke grupe SNS pridruzio se tim neistinama pa je govorio ponovo onu
suburbanu legendu — ne urbanu, naravno, nego suburbanu legendu — o buretu i
0 racunima za struju za koje sam ja navodno rekao da se spaljuju. Poslednji
put u istoriji ¢ovecanstva ¢u da ponovim — naravno da je to neistina. Pozivao
sam da se ne placa taksa za RTS, koji je tad bio dubre, kao sto je i danas. | ta
taksa je ukinuta, kao prva odluka nove, demokratske vlasti, januara 2001.
godine.

Postoji jos jedna dodatna laz koju je izrekao sef vladajuc¢e vecéine u
Parlamentu, jedan od najpametnijih, najlepsih, najinteligentnijih, zajedno s
jednim drugim sto sedi tu u prvom redu. To je taj trijumvirat koji on sa
Vuci¢em i tim jos jednim ¢ini u SNS-u, to je elita SNS-a. Rekao je da je neki
projekat koji se zvao ,,Energija za demokratiju“ zloupotrebljen s moje strane,
da sam pozivao ljude da bacaju racune za struju, a posle obezbedio samo Nisu
I jos nekim gradovima, sutradan, prekosutra, kada sam postao lokalna vlast,
deo lokalne vlasti, i da to nije fer prema ostatku Srbije.

Laz je, prvo, da sam pozivao da se spaljuju racuni. A ta laz se vezuje za
1996. godinu, kada su bili protesti. Program ,,Energija za demokratiju bio je



aktiviran krajem 1999. godine, znaci tri godine kasnije, i trajao je dve-tri
godine, na sre¢u gradana onih gradova koji su tada imali normalno grejanje.

Prema tome, molim vas da smanjite taj nivo lazi, jer nema potrebe; ako
ste tako uspesni, polako, uzivajte u uspesnosti svojoj, u blagodetima koje
dajete gradanima Srbije. Oni ¢e to sigurno pamtiti i na pravi nacin vratiti, kao
Sto se to desilo 2000. godine.

Kona¢no, pozivam gradane Nisa da 22. ovog meseca, u petak, dodu
ispred Skupstine grada, jer ¢e tada biti zakazana sednica kada ¢e lokalna vlast
pokusati da otme Nisu aerodrom.

PREDSEDNIK: Poslanice, imate prostor za konferenciju za medije i
obratite se.

ZORAN ZIVKOVIC: Takode i Vi.

PREDSEDNIK: Ne pada mi ni na kraj pameti. Obratite se...

ZORAN ZIVKOVIC: Zakazali ste.

PREDSEDNIK: Da, ali sada... Duhovito.

Pokazacu gradanima Srbije sta je ukradeno i kako smo uspeli da
vratimo ono sto je ukradeno 5. oktobra.

ZORAN ZIVKOVIC: To me raduje.

Da li mogu da nastavim?

PREDSEDNIK: Ne.

ZORAN ZIVKOVIC: Oduzimate mi re¢?

PREDSEDNIK: Samo sam vam uskratila dalje obracanje, a dobicete
vase vreme. Samo da vas isklju¢im.

Znaci, konferencije za medije i ostalo — po proceduri, i pozivi na neke
skupove, kakvi god da su, a ne u okviru diskusije o Predlogu zakona.

Da li smo se dogovorili?

Da li Zelite da nastavite?

(Zoran Zivkovié: Kasnije.)

Hvala vam.

Rec¢ ima narodni poslanik Aleksandar Martinovié, replika.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Dame i gospodo narodni poslanici,
javio sam se za repliku povodom izlaganja gospodina Zivkoviéa. Ja njega neéu
da vredam, to je njegov manir, neka radi sta mu je volja.

Ono sto zelim da naglasim jeste da su svi gradani Srbije mogli da vide
Zorana Zivkoviéa, kao gradonacelnika grada Nisa, kako je u bure ubacivao
racune za struju i pozivao gradane Nisa i sve druge gradane Srbije da rade isto
to sto je on radio. Ja sad mozda jesam dubre, mozda jesam ruzan, mozda sam
budala, ovakav sam, onakav sam, ali, prosto, to su ¢injenice.

Kao sto je ¢injenica da je Evropska unija selektivno 1996/1997. godine
pomagala samo onim opstinama, odnosno onim gradovima u Srbiji u kojima je



pobedila Koalicija ,,Zajedno*. Taj projekat jeste ,,Energija za demokratiju,
jeste zapocet 1996/1997. godine, a nastavljen je u zimu 2000/2001. godine da
bi se osnazila vlast DOS-a. Posto je DOS dosao na vlast na protivustavan
nacin u oktobru 2000. godine, bili su kilavi i nesposobni da bilo sta urade sem
da sa mitraljezima upadnu u Narodnu banku Srbije, Narodnu skupstinu i
Saveznu upravu carina, pa, da se osnazi vlast DOS-a, onda su im slali mazut,
pumpe za gorivo itd. | to je takode bilo u zimu 2000/2001. godine.

Inace, nema razloga da budemo nervozni, niti je bilo ko ovde nervozan.
Pogotovo nemamo razloga da budemo uplaseni. Ja ne znam ko se vise u Srbiji
vas plasi. Vi u Srbiji vise ne predstavljate skoro nikoga, sem sami sebe. Jedna
vasa koleginica je u petak rekla. ..

(Predsednik: Vreme, hvala.)

Evo, zavrsavam.

... Da ne zna ni kojoj poslanic¢koj grupi pripada, ne zna ni kako se nasla
u Parlamentu, a inace joj Zoran Zivkovié, kaze, i nije sef.

Dakle, nikoga se ne plasimo, nema nikakve nervoze; radite vi vas
posao, a mi ¢emo da radimo nas, a to je preporod.

PREDSEDNIK: Hvala.

Replika, Zoran Zivkovi¢.

ZORAN ZIVKOVIC: Znagi, jos jednom da ponovim, prvo, pokaZite te
fotografije, snimke, zapise sluzbi ili bilo koga gde se vidi bilo kakva moja
aktivnost vezana za te racune za struju. Evo, to je bilo pre 22 godine, nikad se
nista pojavilo nije. Ja vas pozivam da uradite jos jednom, mozda ruska sluzba
ima, ili beloruska, ili ovi iz Abu Dabija, vasi vekovni prijatelji, mozda su oni
to snimali. Bilo koja fotografija, bilo kakav dokaz lazi o kojoj govorite 22
godine.

Da vas poducim, a mozete i da guglate ako ne znate na drugi nacin da
dodete do informacija, projekat ,,Energija za demokratiju“ dogovoren je u
vreme NATO bombardovanja u Nisu, u gréckom konzulatu koji je tada u Nisu
postojao, sa moje strane, i sa druge strane je bio gospodin ambasador
Vlasopulos, grcki ambasador. Tada je on pitao — kako da vam pomognemo
posle svega ovoga sto vam zlo radimo? Ja sam, pored nekih stvari, rekao i
mazut za grejanje. Taj projekat je poceo da funkcionise u zimu 1999. godine.
Tadasnja vlast je htela da otme taj mazut pa sam morao sa ambasadorima iz
EU i sa gradanima Nisa da odem na Presevo da spasavam te cisterne, o cemu
postoje podaci, i filmski i fotografije i zapisnici sluzbi bezbednosti i drugih
ozbiljnih sluzbi.

Prema tome, hajde malo ¢injenice, nije vam tesko da uradite tako nesto.
A sve drugo sto govorite 0 lazima i U lazima, ja vise ne¢u da ulazim u to, to je
vas brlog, to vi sami sa sobom radite.



PREDSEDNIK: Hvala.

Jelena Zari¢ Kovacevic.

Izvolite.

JELENA ZARIC KOVACEVIC: Zahvaljujem, predsednice.

Ja sam se jo§ malopre javila po Poslovniku, ali mogu i sada da
iskoristim to svoje pravo. Pozivam se na ¢lan 106. stav 1: ,,Govornik moze da
govori samo o tacki dnevnog reda o kojoj se vodi pretres®. Kolega Zivkovié je
dva puta zloupotrebio pravo da govori, prvo po amandmanu, a kasnije na
osnovu replike koju je dobio.

Moram da kazem da nikakva nervoza nije u pitanju, nema potrebe da
poslanici SNS-a budu nervozni. Poslanici SNS-a samo imaju potrebu da
gradanima kazu istinu.

Ako smo ve¢ kod istine i ako smo ve¢ kod ¢injenica, smatram da ne bi
trebalo da se kolegi Zivkoviéu dozvoljava da ovde poziva na proteste u Nisu.
Jeste, sednica ¢e biti zakazana u Nisu dvadeset drugog, odnosno u petak. Jako
je ruzno da se prilika u Narodnoj skupstini koristi za to da se poziva na
proteste u Nisu.

A kad smo ve¢ kod istine i cinjenica, onda to znaci da ja ovde po
povredi Poslovnika mogu da pricam i o privatizaciji i prodaji ,,Srbija turista®,
u éemu je ucestvovao Zoran Zivkovié, kada je 230 ljudi ostalo bez posla.
Onda to znacdi da mogu da pricam i kako je Zoran Zivkovi¢ iskoristio svoje
premijersko mesto kada je Duvansku industriju Nis, prakti¢no, napravio ni na
sta, kada je 20.000 ljudi izgubilo posao itd.

Molim vas da ubuduc¢e upozorite govornike da ne cine ovakve povrede
Poslovnika.

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovi¢): Hvala.

Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje? (Ne.)

Zoran Zivkovi¢, po amandmanu.

ZORAN ZIVKOVIC: Hvala koleginici $to se pridruzila mom pozivu
gradanima Nisa da izadu na protest 22. ispred Skupstine grada. To je jedna
stvar.

Druga stvar, jos malo poduka — Duvanska industrija Nis nikada nije
imala 20.0000 zaposlenih. Malo ste pomesali. To je bila Elektronska
industrija. Ona je prakti¢no prestala da radi 1991. godine...

(Predsedavajuci: Po amandmanu.)

... Kao i svi ostali, kolega.

Amandman, to je vrlo vazno za razvoj i zivot lokalne samouprave jer
deo prihoda lokalne samouprave dolazi i po tom osnovu. Te godine kada je
privatizovana Duvanska industrija Ni$ lokalna samouprava je od tog posla
dobila dvadeset i nesto miliona evra, sto je bila skoro polovina, ako ne i vise



od polovine, budzeta Grada Nisa za tu godinu. Ta privatizacija, koja je dobra i
za lokalnu samoupravu grada Nisa ali i za drzavu u celini, jeste uspesna, ona je
preporodila jedan deo gradana Nisa. Ta fabrika je i danas jedna od pet
najvecih koje pune budzet Srbije. Mi nemamo sverc duvana zato sto je to
privatizovano i ja sam ponosan na to.

Sto se ti¢e ,,Srbija turista®, ta¢no je da sam motivisao kupca koji je pre
toga kupio ,,Putnik beogradski, a posto je Nislija na radu u Los Andelesu, da
razmisli i o ,,Srbija turistu“. To je bila dobra privatizacija, koja je gluposcu
kasnijih vlasti i sindikata ,,Srbija turista“ dovedena do toga da je na kraju na
arbitrazi drzava Srbija morala da plati tom vlasniku koji je privatizovao velike
pare.

Prema tome, ponosan sam na sve privatizacije i snosim punu
materijalnu, krivi¢cnu ili bilo koju odgovornost za sve privatizacije koje su
izvrsene do kraja 2003. godine. Ne Zelim da snosim nikakvu zaslugu za to, to
je bio moj posao. Kao i za onih dvesta i nesto hiljada ljudi koji su postali
drzavljani Srbije zato §to sam im ja dao potpis na resenje o drzavljanstvu i za
mnoge druge stvari, ja nemam, za razliku od nekih mojih prethodnika i
prethodnica, ¢ega da se stidim iz svoje proslosti. Naprotiv, cetrnaest i po
godina nakon izlaska iz vlasti ja sam jos uvek covek koji zivi normalno, koji
slobodno ide ulicama bilo kog grada u Srbiji i van Srbije, koji se ne plasi
nikoga i nicega, koji je spreman da izade pred sud boziji, ako postoji, pred sud
bilo koji zemaljski, a ima ih, hvala bogu. Spreman sam da branim sve i
ponosan na ono sto sam uradio i voleo bih da svi zajedno, vi prekoputa mene,
imate bar 5% tog zadovoljstva i ponosa kada odete nekad sa vlasti, negde
januara sledece godine, u odnosu na ponos i ¢ast koju ja osecam prema sebi.
Hvala lepo.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Da vidimo ko se javlja po povredi Poslovnika.

Jelena Zari¢ Kovacevié.

Izvolite.

JELENA ZARIC KOVACEVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Ponovo sam se javila po povredi Poslovnika. Reklamiram ¢lan 107:
,Govornik na sednici Narodne skupstine duzan je da postuje dostojanstvo
Narodne skupstine®.

Grubo je povredeno dostojanstvo Narodne skupstine ali je grubo
povredeno i dostojanstvo svih gradana Nisa. Postovani predsedavajuci, ne
znam da li ste vi ¢uli da je kolega Zivkovi¢ upravo izgovorio da je ponosan na
svaku privatizaciju i na sve te poslove u kojima je ucestvovao. To znaci da je
ponosan na gubitak svih radnih mesta, za sve gradane Nisa. Budite sigurni da
mu gradani Nisa to nece zaboraviti.



Molim vas da primenjujete Poslovnik shodno ¢l. 108. i 100.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala. Da li Zelite da se Narodna skupstina
izjasni u danu za glasanje? (Ne.)

Rec¢ ima Studenka Kovacevi¢, po amandmanu.

Izvolite.

STUDENKA KOVACEVIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuéi.

Vraticu se na lokalne samouprave. Evo kako se ophodila prema
lokalnim samoupravama ,,zuta“ dosovska vlast — privredu su prodavali, ljude
ostavili bez posla, ali su zato svoje partijske kadrove zaposljavali po lokalnim
samoupravama i lokalnim preduzec¢ima, a broj zaposlenih, koji treba da prati
broj stanovnika, udvostrucili su. Ti ljudi danas platu primaju iz lokalnih
budzeta. Ta preduzeca, i da naplate sto posto svojih usluga, ne mogu da
pokriju plate prekobrojnih zaposlenih. A radi se o preduzeé¢ima koja su od
zivotne vaznosti za gradane. Sada su opstine prinudene da tim preduzec¢ima
daju subvencije kako bi nastavila sa radom i gradanima obezbedila vodu ili
grejanje. Na to je ovaj covek ponosan? Sramota, zaista. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima narodni poslanik Zoran Zivkovi¢, po
amandmanu.

ZORAN ZIVKOVIC: Ne znam odakle je prethodnica ali da je Ziva i
zdrava i dobrodosla, ne znam iz kog grada, ali ocigledno da ne zna nista o
tome, recimo, o primeru lokalne samouprave Grada Nisa.

Negde u novembru 2000. godine, nakon sto sam drugi put izabran za
gradonacelnika Nisa, zbog odlaska na drugu funkciju dao sam ostavku na to
mesto. U tom trenutku u administraciji Grada Nisa radilo je 815 ljudi.
Ponavljam, 815 ljudi. To moze da proveri ministar, ljudi iz Ministarstva, neki
se mozda i sec¢aju tih brojki posto su i tada radili. Danas u administraciji Grada
Nisa radi blizu 3.000 ljudi, sto je, da vam pomognem, skoro cetiri puta vise
nego sto je bilo tada.

A moram da vam kazem da je i tih 813 verovatno bilo malo vise nego
Sto treba zato $to smo u vreme bombardovanja radili sa polovinom od tog
broja jer je jedan deo bio mobilisan, a gospodama, damama, Zzenama koje su
radile u upravi a neko od njihovih rodaka je bio mobilisan dao sam moguc¢nost
da ostanu kod kuce, jer je bilo tesko od njih ocekivati da se posvete poslu u toj
atmosferi i toj situaciji. Znaci, sa cetiristo i nesto ljudi smo radili sve poslove
lokalne samouprave, plus onaj deo posla koji je nametnuo rat. Tada, naravno,
nije bilo vremena za presadivanje kose sa zadnjice na celo, kao sto neki rade
lose, ali je bilo puno uslova da se uradi onaj deo posla koji je bio neophodan u
tom trenutku.



Ponavljam jos jednom, za to angazovanje Grada Nisa, u vreme kada
sam bio gradonacelnik, Grad Nis je dobio Veliku povelju Vojske Jugoslavije
za patriotski doprinos u borbi protiv agresije NATO-a, a ja li¢no jednu malu
zahvalnicu od iste te vojske. Hvala lepo.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Zivkoviéu.

Povreda Poslovnika, Marijan Risticevic.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ¢lan 106,
¢lan 107. Mada sam se javio dva puta po redosledu, nisam dobio re¢, ali boze
moj.

Ovde je izrecen niz neistina, pocev od DIN-a, Duvanske industrije Nis.
Da bi gradani znali, Zoran Zivkovi¢ je bio ¢lan Upravnog odbora Duvanske
industrije Nis. Posle toga je iskoristio pobunu JSO, postao je premijer, ubistvo
premijera, iako je JSO-u pravio zabave, evo i fotografije sa tog skupa.

Duvanska industrija Nis je bila procenjena na 1.200.000.000, prodata je
za dva i po puta manju cenu. Dogovor je napravljen u Virdziniji, provizija je
bila 12.000.000 dolara. Zoran Zivkovié¢ misli da ... Samo da kazem da je uz
moju pomo¢ DIN dobio jednu novu liniju gde je proizvodio cigarete ,fast” i
njegova vrednost je zato porasla.

Ovde je potvrda da je imao firmu koja je bila delimi¢no registrovana na
Devicanskim ostrvima, Vinemont Ventures. Reci ¢e, naravno, da nije. Ovde je
krivicni postupak koji se vodi zbog firme ,,Empresa‘, on ¢e reci da nije. Ovde
su zapisnici poreske i resenja da je ukupno 22,5 miliona i jos cetiri miliona,
negde 26-27 miliona bila utaja poreza. To je firma ,,Empresa“, iz koje je
nestalo 138.000 flasa vina. On ¢e reéi zato §to je pendzetirani obraz, ne zato
Sto se nicega ne boji, ve¢ zato sto se nicega ne stidi. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Znate da ne mogu da tumacim sta je istina, sta nije.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje?

(Ne.)

Re¢ ima Zoran Zivkovié, po amandmanu.

ZORAN ZIVKOVIC: Posto je industrija, naravno, vazan deo svake
lokalne samouprave, onda u sklopu rasprave o izmenama Zakona o lokalnoj
samoupravi da vas podsetim i na privatizaciju DIN-a. Ta privatizacija je
izvrsena tenderskom procedurom u vreme kada je sef Odseka za tenderske
procedure u Agenciji za privatizaciju bio covek poznat kao Sinisa Mali, bivsi
gradonacelnik Beograda, a sada, koliko se secam, ministar finansija, te ako
imate bilo kakvu primedbu na privatizaciju DIN-a, izvolite, kucajte na vrata
Malog pa ga pitajte sta on misli o tome.



Naravno, sve ostale gluposti koje smo ¢uli, ne¢u da ponavljam, rekao
sam, vise nikada u istoriji, i to je moj odnos prema zastiti ekologije i ovog
prostora i cele kugle zemaljske. Prema tome, citajte malo ozbiljnije istoriju.
Lazi su jako lose i, ponavljam, jos uvek mi nije jasno zasto neko ko misli da je
uspesan, da radi dobro, da je dobar i za sebe i za druge mora da laze.

Recimo, uzmite moj primer, ja ne moram da lazem zato §to sam
ponosan na sve ono §to je uradeno i spreman na bilo kakvu proveru. Mozete
da proveravate 150 puta, i ovi pre vas su proveravali, da ne pricam o onome 0
kome sam ve¢ govorio da je sahranjen kao dzivdzan. Znaci, sve je
proveravano od 1986. godine, koliko se moja malenkost bavi privatnim
poslom, a nesto kasnije i javnim poslom. Pozivam vas da jos jednom proverite
sve, naucicete puno toga.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Marijan Risti¢evi¢, po amandmanu.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, zalazem
se da se sve proveri.

Dakle, da li je ovo fotografija mog kolege poljoprivrednika sa proslave
jedinice u Kuli koja se zove JSO, u opstem veselju, uz pesmu ,,Moji su
drugovi zestoki momci“? Da ili ne? Kamere ¢e ovako zabeleziti. To se desilo
nekoliko meseci pre ubistva premijera a, koliko se se¢am, za ubistvo su
okrivljeni i osudeni upravo pripadnici JSO. To je jedno.

Drugo, da li je ovo resenje i zapisnik poreske policije za firmu
,Empresa“ iz koje je nestalo 138.000 flasa vina, u kojoj je direktor bio moj
kolega poljoprivrednik, da li je ovo resenje validno ili ne? Ja pod punom
materijalnom i moralnom odgovornos¢u tvrdim da su oba resenja validna.
Dakle, da li ovde postoji neki porez od dvadeset i nesto miliona, do 2016.
godine sa kamatama to izlazi daleko vise? Takode, da li je ovaj dopis
Republickog tuzilastva na moje pitanje o firmi ,,Empresa® tacan ili ne?
Nadalje, da li je potvrda od Agencije za borbu protiv korupcije tacna ili ne,
dakle da li je ova firma, vinarija mog kolege poljoprivrednika, bila
registrovana delimi¢no na Devicanskim ostrvima, da ili ne? Sve je proverljivo,
dakle izvolite, spreman sam da proveri policija, spreman sam da idem na
poligraf. Tvrdim da su podaci autenti¢ni.

Nadalje, sto se tice njegovog odnosa prema meni, prema Parlamentu i
prema poljoprivrednicima, on je to pokazao. Verovatno zbog onog mazuta koji
je dobio 1999. godine, poceo je u Skupstini da pusta gasove. Dakle, ovo se
desavalo dok sam ja govorio o poljoprivredi, ceni dizela itd. Nema lazi, nema
prevare. Mislim da njemu mazut nije bio dovoljan, da je njemu trebala vise
neka donacija vinjaka. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.



Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Radoslav Cokic.

Da li neko zeli rec?

Rec¢ ima Radoslav Cokic.

Izvolite.

RADOSLAV COKIC: Postovani predsedavajuc¢i, kolege poslanici, da
je moj kolega koji je izazvao ovu polemiku od sat vremena ¢uo ono $to sam
zeleo da kazem, mozda bismo ustedeli vreme i ve¢ razmatrali druge
amandmane.

Naime, mozda nije znao, a mozda je to rekao tendenciozno, dobro svi
znamo da je nevreme zahvatilo Srbiju, da je Smederevsku Palanku 13. juna
jako nevreme zahvatilo, da su cetiri sela unistena, pre svega poljoprivreda,
najvise selo Golobok, to je vocarski kraj. | ne samo u Smederevskoj Palanci
nego i u Velikoj Plani, kao sto znate, u Petrovcu na Mlavi, Arandelovcu i
mnogim drugim mestima.

Na srecu, mi imamo novo rukovodstvo SNS-a u Smederevskoj Palanci
I ti momci su od kad se desila nepogoda svaki ¢as proveli na terenu sa ljudima
koji su osteceni i kojima je sve unisteno. Ana Brnabi¢ vise puta dnevno
kontaktira sa predsednikom Opstine, procenjuju se stete i razmatra nacin kako
da se pomogne opstini Smederevska Palanka i otklone nepogode koje su u selu
Goloboku stvarno stravicne: kuée izgledaju kao da je bombardovano, fasade
su potpuno unistene, vinogradi i vo¢njaci sravnjeni sa zemljom, ratarski usevi
ne postoje. Znaci, nema ko drugi da pomogne, nego Vlada Srbije.

Upravo ono sto zelim da kazem i $to jeste tema mog amandmana, to je
da je vazna saradnja izmedu lokalne samouprave i drzavne uprave, s posebnim
osvrtom kako to na budzet utice.

Upravo smo imali ovde jednu praznu pricu mog kolege koji se non-stop
svadao 1 stvarao konflikte sa VIadom Republike Srbije i, normalno,
Smederevska Palanka je isla u dubiozu, zaduZenje i haos, koji sad SNS
pokusava da resi.

Nije ovo najveca nepogoda koja je zadesila Smederevsku Palanku,
imali smo poplave i 2009. godine i 2014. godine. Najvece stete Smederevskoj
Palanci nanela je vladavina Demokratske stranke sa ljudima koji su bili
njihovi saucesnici u vremenu od 2008. do 2016. godine i u vreme DOS-a. To
mora da se zna, da jednom stanemo sa praznim pricama ovde, sa populizmom
I borbom za glasove bira¢a. Nemate vise glasova biraca.

Ja vidim tamo casne ljude, pojedince, i njima svaka cast, ovo se ne
odnosi na sve, ali na ovoga koji nam stalno drzi predavanje i pri¢a kako treba
nesto da se resava, koji je prvi otréao u podrucje gde je pao grad da on toboze
sad nesto pomaze, koji je isteran iz tog naselja, jer znaju ljudi da je opustosio



kad je bio na vlasti, a kako sada da pomaze kada uopste nema mehanizme
nikakve...

Drugi primer, koji je vezan apsolutno za amandman i tice se saradnje
izmedu lokalne vlasti i organa drzavne uprave i kako to uti¢e na budzet Srbije
i budzet gradova, jeste grad Smederevo. U grad Smederevo, kao i u druge
gradove, dugo dolaze investitori i, normalno, ispituju, gledaju gde bi mogli da
razviju svoj biznis. Od 2014. godine Grad Smederevo intenzivno razgovara sa
investitorima i ne bi doveo nijednoga da nije bilo pomo¢i Aleksandra Vucica.
Ne kazem to da bih mu se dodvoravao ili iz bilo kog drugog razloga, nego je
to istina. Znaci, mi uvek, da bismo nesto resili, imamo one koji opstruiraju,
koji pokusavaju da nas sprec¢e u tome; da li su u pitanju imovinsko-pravni
odnosi ili nesto drugo, uglavnom je vazno da projekat ne uspe.

Bio sam prisutan, kao nacelnik okruga, tadasnji premijer Aleksandar
Vuci¢ je sedam, osam, mozda i deset puta posetio Smederevo, uvek pomogao
da se rese svi problemi sa investitorima. Sada je Smederevo potpuno drugaciji
grad, pun domacih i stranih investitora. Kruna na ekonomskom razvoju tog
grada, a ja zelim da tako bude i u mojoj Smederevskoj Palanci i drugim
gradovima, jeste dovodenje investitora u smederevsku Zelezaru. Pa da je samo
to uradio, zasluzuje da mu se poklonimo i da mu svi kazemo hvala, jer je to
ogroman posao koji je uraden.

Efekat ovoga sto se dogodilo u Smederevu u prethodne dve godine i te
neposredne saradnje izmedu Grada i Vlade jeste veci budzet Grada Smedereva
za tre¢inu. To znaci i veéi budzet Republike Srbije, znaci njegovu stabilizaciju
I znaci koliko moramo da budemo oprezni kada izgovaramo svaku rec jer
posle rec¢i dolaze dela i komplikujemo te odnose, koji treba da budu sasvim
drugaciji da bismo napredovali.

Dozvolite mi samo — ne znam da li smo se toga setili — da uputim
Cestitke nasoj reprezentaciji, koja je juce obradovala celu Srbiju dobrim
rezultatom. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Cokicu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Blaza Knezevic.

Izvolite.

BLAZA KNEZEVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Drzava Srbija se ubrzano razvija, a infrastruktura predstavlja osnov
razvoja za Republiku Srbiju, naravno i za razvoj lokalnih samouprava. Nasa
drzava je ulaganjem u infrastrukturne projekte stvorila uslove za dolazak
velikog broja investitora i otvaranje novih radnih mesta. Srbija je postala
stabilna, fiskalno konsolidovana zemlja, ekonomski i politicki lider u regionu.
To su ¢injenice.



Kao da svi ovi rezultati nisu dovoljni, svedoci smo iznosenja gomile
neistina i najbrutalnijih napada na sve sto se dobro i uspesno radi u Srbiji. | to
ovde u Narodnoj skupstini, od novopecenih sledbenika Vuka Jeremica, koji je
bio kljuéni akter svih poraza koje je Srbija dozivljavala u vezi sa Kosovom i
Metohijom, a takode i Dragana Dilasa, bahatog, arogantnog i agresivnog
coveka koji je opustosio Beograd pritom se licno obogativsi. Kao i kada su bili
na vlasti, unistavali zemlju, tako i sada svojim destruktivnim, frustriranim
ponasanjem, jer kod gradana Srbije ne vrede vise nista, u nedostatku bilo
kakve politike i ideje, po nalogu svojih finansijera, blate, omalovazavaju i
degradiraju svoju zemlju na svakom koraku, u poslednje vreme brutalnim
napadima, pokusajima sirenja panike, raznim dezinformacijama, a sve u cilju
da se, po nalogu stranih mentora, otpo¢ne potpuna destabilizacija Srbije. Na
njihovu zalost, Srbija je, na ¢elu sa Aleksandrom Vuci¢em, postala bezbedna,
jaka i stabilna zemlja, spremna da se odupre svim izazovima. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega KneZzeviéu.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Natasa St.
Jovanovi¢.

Izvolite.

NATASA ST. JOVANOVIC: Hvala, uvazeni predsedavajuéi.

Postovani ministre sa saradnicima, kolege narodni poslanici, stvarno mi
je dosadilo da slusam pojedince iz opozicije da vredaju i rade promociju samih
sebe, jer gradanima a ni nama ovde nije potpuno jasno koga oni predstavljaju,
neku grupu ili partiju. Dodu sat-dva, kao sto imamo prilike da vidimo, najdalje
do rucka, ispri¢aju pesmicu koju su pripremili i, realno, ometaju nas da
radimo. Ja zelim da se vratim na temu i da donosimo zakone i dopune zakona
s ciljem da gradanima stvorimo bolju klimu i omogucimo bolji Zivot gradana.

Zato bih se vratila na amandman koji sam podnela. Nakon uspesno
sprovedene fiskalne konsolidacije i racionalizacije, doslo se do toga da se
smanji broj izvrsilaca u opstinskim upravama i da prakticno omoguéimo lakse
funkcionisanje lokalnih samouprava jer je jasno da problemi postoje. Izmene i
dopune Zakona najvise se odnose na promene nadleznosti, zatim na reformu
funkcionisanja mesnih zajednica i na meduopstinsku saradnju. Podnela sam
amandman na ¢lan 1. kojem se dodaje stav 2, gde isticem znacaj saradnje
lokalne samouprave i drzavne uprave za sveukupni razvoj Republike Srbije.

Privreda Srbije je u 2017. godini ostvarila znacajan napredak u
uspostavljanju makroekonomske stabilnosti. Zatim, privredni rast se krece
sigurno uzlaznom linijom, kako ide i stabilnost ekonomskih parametara.
Jacanje makroekonomske stabilnosti se manifestuje kroz fiskalni suficit, koji



je ostvaren prvi put nakon duze od jedne decenije; stabilizacija inflacije na
niskom nivou, niske su kamatne stope i smanjeni su procenti losih kredita.

Privredni rast potvrduje da je makroekonomska stabilnost neophodna,
ali da nije dovoljna za snazan i dugoro¢no odrziv rast privrede. |1z tog razloga,
mi vredno radimo i donosimo nove i unosimo izmene u postojec¢e zakone, a
sve u cilju sto brzeg razvoja zemlje. Hvala na paznji.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik VIadimir Orli¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik dr Desanka Repac.

Da li neko Zeli re¢? (Da.)

Desanka Repac, izvolite.

DESANKA REPAC: Hvala, gospodine predsedavajuci.

Pozdravljam kolege iz Ministarstva, gospodina ministra i kolege
poslanike.

Saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbeduje se
sveukupni razvoj Republike Srbije, s posebnim osvrtom na unapredenje
zdravstvene zastite. Samo otvorena i pristupacna javna uprava moze biti dobra
za gradane.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave putem unapredenja
sistema lokalne samouprave kroz ova dva zakona zeli da pruzi podrsku jacanju
ucesc¢a gradana u postupcima donosenja odluka koje se ti¢u njih neposredno.
Na taj nacin ¢e i propisi biti donoseni u proceduri u kojoj se prepoznaju
demokratija, transparentnost i otvorenost. Tako se omogucava i efikasnija
primena samih propisa imaju¢i u vidu da ¢e gradani znati da su doprineli
stvaranju tih propisa pa ¢e ih i vise postovati.

Kada su u pitanju resenja koja su unapredila kvalitet zivota u lokalnoj
zajednici i nivo usluga ka gradanima, ja ¢u da se osvrnem na lokalnu
samoupravu u Subotici, koju je posetio gospodin ministar, koji je pohvalio nas
usluzni centar i rekao da je primer efikasne uprave.

U Subotici usluzni centar komunicira na tri jezika i veoma je brz i
efikasan. Usluzni centar radi ve¢ jedan duzi vremenski period. Nas grad je prvi
po izdavanju gradevinskih dozvola ali i po pitanju njihove realizacije.
Suboti¢ka lokalna samouprava intenzivno radi na unapredenju svojih usluga i
priblizavanju Gradske uprave gradanima zbog azurnijeg izdavanja
dokumenata. Usluzni centar, koji u Subotici radi jedan duzi vremenski period,
dobio je priznanje Vlade Republike Srbije i NALED-a 2017. godine. Subotica
je na prvom mestu zbog izdavanja elektronskinh dozvola. Zatim, imamo
meduopstinsku saradnju koja je pocela projektom da se uspostavi jedinstveno



upravno mesto; re¢ je o jednom salteru na kome ¢e gradani moci podneti
zahtev za sve poslove koji su vezani za lokalnu samoupravu i drzavu.

Svaka lokalna samouprava, pa i Subotica, osniva¢ je doma zdravlja. To
je ustanova kojoj pripadaju delatnosti primarne zdravstvene zastite. Ona
proizilazi i razvija se iz ekonomskih, politi¢kih, drustvenih i kulturnih uslova.
Primarna zdravstvena zastita je organizovana u domovima zdravlja, u
ustanovama, privatnim ordinacijama. lzuzetak ¢ine timovi hitne medicinske
pomo¢i i timovi patronaze, koji su isto pod ingerencijom doma zdravlja.
Preventiva i epidemiologija se sprovode u zavodima za javno zdravlje, koji su
pod ingerencijom pokrajinske uprave i1 Republike Srbije. Unapredenje
okruzenja, poboljsanje zivotnih uslova, smanjenje siromastva, poboljsanje
standarda svih gradana — mi time unapredujemo razvoj Republike Srbije i tako
unapredujemo zdravstvenu zastitu. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Marijan Risticevic.

Da li neko zeli rec?

Izvolite, kolega Risti¢evicu.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, moj
amandman je poljoprivredne prirode. Mislim da Srbija ima takvu
poljoprivrednu politiku koju treba blago zaokrenuti i posvetiti je i malim
poljoprivrednim gazdinstvima. Velikim, srednjim, ali i malim. Male ne treba
brisati, mali poljoprivrednici su ¢asni i posteni i borice se za koricu hleba do
kraja. Mislim da ih treba specijalizovati.

Ovih dana N1 televizija vodi veliku kampanju protiv malih
poljoprivrednika koji svoju proizvodnju zasnivaju na tome da na farmerski
nacin proizvode krznasice. Velika se kampanja vodi da se to zabrani. Oni koji
su otpustili 400.000 ljudi sada bi da jos cetiristo porodica ostane bez hleba.

Nije mi jasno zasto N1 televizija, americka televizija, vodi kampanju
protiv uzgoja krznasica u Srbiji kad je to u njihovoj zemlji, Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, dozvoljeno. Ono sto je dobro za Amerikance... Valjda i
Srbi imaju pravo nesto da proizvode. Tim pre, da posetim N1 televiziju: ovo je
Melanija Tramp u krznenoj bundi; ovo je bivsa supruga, mislim da je bila
Ivana Tramp, koja je takode obozavala bunde; ovo je Ivanka Tramp, ¢erka,
koja takode, kao sto vidite, obozava bunde. Sad ja pitam N1 televiziju — zasto
bi bio dozvoljen uvoz krzna u Srbiju, a zabranjen uzgoj?

Na mene se vrsi veliki pritisak zato §to je Odbor doneo odluku da se
ova besmislena zabrana, planirana za 2019. godinu, ukine i da se to dozvoli.
Mene zovu istrebljivaéem krznasica. Ja sad pitam — da li oni koji traze da se
zabrani uzgoj krznasica u stvari unistavaju krznasice i tu vrstu Zivotinja, ili oni
koji se zalazu za to da se one i dalje uzgajaju? Mislim da ja ne unistavam to,



jer se zalazem za to da nasi farmeri imaju posla i hleba i da te zivotinje
postoje, da se uzgajaju. Mislim da to radi druga strana, suprotna strana, koja
na svaki nacin zeli da to zabrani. Dakle, kada one nestanu, ne¢e mo¢i ni da se
proizvode, nece ih biti ni u prirodi ni u uzgoju.

Ovaj covek, Miroslav Aleksi¢, koji je trazio da se uvede zabrana, evo
ga u krznenoj, koznoj jakni. Ovo je on, veliki ljubitelj Zivotinja, koji je u lovu
ustrelio divlju svinju, ¢iji trofej se meri hiljadama evra, dakle ja sam mislio da
je to omanji bizon. Sad ja pitam — ko je zastitnik Zivotinja, da li onaj ko ih
ubija i onaj ko se zalaze za to da nestanu u Srbiji, ili onaj ko se zalaze za to da
one postoje, ko ih ne ubija, ali se zalaze da uzgoj postoji i da daju hleba i posla
nasim porodicama koje na vrlo malim farmama zasnivaju tu proizvodnju i od
toga skoluju decu? Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Risti¢eviéu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik lvan Manojlovic.

Izvolite, kolega Manojlovicu.

IVAN MANOJLOVIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuéi.

Na ovaj predlog zakona podneo sam amandman koji se odnosi na
saradnju lokalne samouprave sa drzavnom upravom. Ovde je cilj bio da se
ukaze na koordinaciju izmedu lokalne samouprave i drzavne uprave. Videli
smo da se od dolaska SNS-a na vlast sve stvari popravljaju, stalno radimo; i
onda kada vidimo da smo napravili izuzetan uspeh, nismo zadovoljni. Ovim
koracima, ¢ak i danas, ovaj predlog zakona govori u prilog tome da nikada
nismo zadovoljni, ¢ak ni onda kada uradimo ogromne stvari u korist gradana
Srhije.

Tako smo 2016. godine otpoceli sa sajtom ,,Dobra uprava“, koji
informise gradane Srbije o procesu reformi javne uprave. Ukinuce se
,»vadenje raznoraznih nepotrebnih papira i dokumentacije, gde spadaju izvodi
iz mati¢ne knjige, uverenja o drzavljanstvu itd. Gradimo jedan izuzetno dobar
sistem.

Ranije su, znamo svi, ministri bili prisutni medu ljudima gotovo samo u
kampanjama. Ovde smo malopre od prethodnih govornika ¢uli kako su neke
primedbe iznete na racun rada ministara. Samo bih zeleo da podsetim, ne samo
ministri, koji od dolaska SNS-a sa koalicionim partnerima ne ¢uvaju svoje
fotelje ve¢ su gotovo svakodnevno na terenu, nego smo 14. oktobra 2017.
godine imali celokupnu Vladu prisutnu u Krusevcu, koja je obrazlagala svoj
rad. Premijer je tada obecao da ¢e Vlada Srbije i ubuduce biti na terenu i na
raspolaganju i predstavnicima lokalne samouprave ali i investitorima. Zaista je
sramota ove Kkoji su mozda, mada sumnjam, zbog sramote trenutno izasli iz
sale da prigovaraju na rad bilo koga u sastavu sadasnje i prethodne vlade od
2012. godine.



Mi smo u toku prosle nedelje u Krusevcu imali i predsednika drzave,
koji je dosao da otvori jo$ jednu u nizu fabrika i nova radna mesta. Ranija
vlast je znala samo da zatvara, da unistava, da rasprodaje. | onda se hvale ovde
nekakvim svojim radom, prihodima, a niko od njih da objasni gde je nestao
novac. Punili budzet jesu, ali je isto tako taj novac nestajao jer je nenamenski
trosen. Mi ne zatvaramo fabrike, ni jednu jedinu fabriku gospodin Aleksandar
Vuci¢ zatvorio nije, ali je zato otvorio ogroman broj fabrika u Srhiji.

Ranija vlast je u Krusevcu, zamislite, imala na raspolaganju da stranim
investitorima ponudi svega dvanaest ari, i to u malim parcelama od pola ara i
ar. Danas u Krusevcu imamo oko sto hektara zemlje. Evo, kompanija
,,Kromberg i Subert“ je ve¢ jednu investiciju od dvadeset i nesto miliona evra
ulozila, plan je da bude 29 miliona ukupno i da do 2020. godine tu bude
uposleno oko 2.500 radnika. Nezaposlenost je smanjena sa 25,5% na 13%.
Budzet Grada Krusevca se povecava permanentno iz godine u godinu. Ne
znam gde su oni koji su malopre prigovarali da je nesto oteto lokalnim
samoupravama kada bas, evo, na primeru Grada Krusevca, 2013. godine je
poveéan za 16,8% u odnosu na prethodnu godinu, da bi ve¢ 2017. godine ¢ak
za citavu petinu bio veéi u odnosu na 2016. godinu, da bi danas, u 2018.
godini taj budzet iznosio 3,2 milijarde dinara.

Sve to govori u prilog onima koji su dali sebi za pravo da kazu danas da
su necim zadovoljni. A samo bih da podsetim da je Bonaparta svojevremeno
imao jednu izreku gde kaze da samo budala moze sebi da dozvoli da bude
uvek zadovoljan. Hvala vam puno.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Dragan Savkic.

Da li neko zeli rec?

Dragan Savkic.

Izvolite.

DRAGAN SAVKIC: Hvala, predsedavajuéi.

Postovane kolege narodni poslanici, podneo sam amandman na ¢lan 1.
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi koji
glasi: ,,Saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbeduje se
sveukupni razvoj Republike Srbije sa posebnim osvrtom na efikasnost
pravosudnih institucija“.

Reforma javne uprave predstavlja jednu od klju¢nih reformi na putu
evropskih integracija Srbije, a set zakona iz ove oblasti upravo je deo tih
reformi koje su zapocete jos 2013. godine. Najvecu korist svakako imaju
gradani, jer je cilj Predloga zakona da se obezbedi bolji Zivotni standard i
kreira povoljniji ambijent za zivot, §to je i program Vlade Republike Srbije i
predsednika Aleksandra Vucica.



Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
otklanja dosadasnje nedostatke prethodnog zakona i na taj nac¢in se poboljsava
rad lokalne samouprave i njenih organa. Bitno je ista¢i da se zakonom
ogranicava maksimalan broj pomoénika predsednika opstine, gradonacelnika i
lokalnih veénika, u zavisnosti od broja stanovnika. tako da opstine do 15.000
stanovnika mogu imati jednog pomoc¢nika i pet vecnika, do 100.000 tri
pomoc¢nika i devet vecénika, a kod ostalih maksimalno pet pomocénika i
jedanaest veénika.

Predlog zakona omoguc¢uje meduopstinsku saradnju u bilo kojoj oblasti
koja je od interesa gradana. Medutim, da bi interesi gradana bili ostvareni i
zasticeni, neophodna je jaka saradnja izmedu drzavne uprave i lokalne
samouprave, te smatram da to mora biti izri¢ito naglaseno ve¢ u prvom ¢lanu
ovog predloga zakona, a upravo to se postize amandmanom Koji predlazem.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik prim. dr Branimir
Rancic.

Izvolite, dr Rancicu.

BRANIMIR RANCIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Postovana gospodo narodni poslanici, amandman koji sam podneo na
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi glasi:
,oaradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbeduje se
sveukupni razvoj Republike Srbije sa posebnim osvrtom na zdravstvene
uslove®.

Reforma javne uprave i lokalne samouprave kao najnizeg nivoa javne
uprave predstavlja jednu od najvazniji horizontalnih reformskih oblasti u
svakoj zemlji s obzirom na to da ona pruza okvir za sprovodenje javne politike
jedne drzave. U procesu reforme javne uprave koja se u Srbiji sprovodi
usvajanjem Strategije reforme javne uprave 2014 godine, zajedno sa Akcionim
planom za njenu primenu za period od 2015. do 2017. godine, u Srbiji je
napravljen sveobuhvatan okvir za reformske aktivnosti na nivou celokupnog
sistema javne uprave. UloZen je znacajan napor za stvaranje saznanja i uslova
neophodnih da se procesu reforme pride sistematski i strateski kako bi se
pazljivim planiranjem potrebnih kadrova i svrsishodnom reorganizacijom
dovelo do unapredenja kvaliteta i performansi javne uprave.

Srbija je zemlja sa tradicionalno jakom medicinskom strukom.
Utemeljena na znanju, posveéenosti i izvrsnosti jednog broja lekara i
zdravstvenog osoblja ve¢ godinama uspeva da pruzi sirok spektar zdravstvenih
usluga stanovnistvu. Ustav Republike Srbije kaze da svako ima pravo na
zastitu svog fizickog i psihickog zdravlja. lako nisu svi osigurani, u proseku je



oko 95% stanovnistva u Srbiji osigurano, mozemo reci da svako ima pravo iz
Ustava da to svoje pravo ispuni, jer u hitnim sluc¢ajevima primaju se i oni koji
nemaju zdravstvenu knjizicu. Ipak, glavno pitanje jeste ujednacenost kvaliteta,
brzine i dostupnosti zdravstvenih usluga. Otvaranjem novih Kklinickih centara,
kao sto je jedan u Nisu, ovaj problem se na zadovoljavajuci nacin resava.

U poredenju s evropskim zemljama, Srbija je medu onima koje trose
najve¢i deo svog bruto domaceg proizvoda na zdravstvo. Posmatrano u
odnosu na BDP, Srbija na zarade u zdravstvu trosi 3% bruto drustvenog
proizvoda, s$to je duplo vise nego sto trose nove clanice Evropske unije u
proseku. Kada se u obzir uzmu i drugi troskovi, materijalni i investicije,
dobijamo da drzava trosi 6,6% BDP-a na zdravstvo, dok je prosek novih
¢lanica Evropske unije manji — 5,6%. Ukoliko pak gledamo ukupna izdvajanja
drustva za zdravstvo, Srbija trosi 10,6% BDP-a, sto je stavlja ispred zemalja
novih ¢lanica Evropske unije koje trose oko 7% BDP-a.

Na kraju, ulaganja u zdravstvo su neophodna i neminovna ukoliko
zelimo da odrzavamo i unapredujemo zdravstveni sistem u smislu poboljsanja
zdravstvenih uslova, sto ova vlada i predsednik Vuci¢ cine.

Samo jos nesto da kazem kada su u pitanju investicije u lokalnoj
samoupravi. Znate $ta je Boris Tadi¢ u predsednickoj kampanji otvorio u
Nisu? Otvorio je jednu ulaznu kapiju i kuéicu za strazara na arheoloskom
nalazistu Medijana. Jedino sto mi se dopalo je jedna lepa gvozdena kapija koju
je on otvorio. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, dr Ranciéu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik prof. dr Marko
Atlagic.

Da li neko zeli rec?

Izvolite, kolega Atlagicu.

MARKO ATLAGIC: UvaZeni potpredsednice Narodne skupstine,
postovani ministre sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, saradnja
lokalne samouprave sa drzavnom upravom omoguc¢ava potpunu, ubrzanu
modernizaciju Republike Srbije, za koju se zdusno zalazu i sprovode je
predsednik Republike Srbije gospodin Aleksandar Vuci¢, Vlada Republike
Srbije, vec¢ina uvazenih narodnih poslanika u ovom visokom domu, SNS i
najveci broj gradana Republike Srbije.

Ubrzan ekonomski razvoj lokalnih samouprava utice i na razvoj
celokupnog sistema vaspitanja i obrazovanja, posebno, dame i gospodo, na
moralne i patriotske kvalitete licnosti. Da je ,,zuta“ medijska i politicka olos
elita olicena u likovima Sase Jankovi¢a zvanog ,Sale prangija, Zorana
Zivkoviéa zvanog ,.poljoprivrednik u pokusaju“, Slobodana Georgijeva
zvanog ,,Slobo blebetalo®, Janka Veselinovi¢a zvanog ,,Janko stanokradica“,



Dragana bilasa zvanog ,,biki mafija“, Vuka Jeremic¢a zvanog ,,Vuk potomak*,
Balse Bozovi¢a zvanog ,,golobradi gusar sa Maldiva“, imala moralna i
patriotska osecanja, ne bi bili saucesnici ogromne lazi orkestrirane s ciljem
destabilizacije Republike Srbije 1 uloge predsednika Republike. A to da je
gorivo u Srbiji najskuplje u regionu i da je zato izvrsena blokada puteva,
notorna je laz jer je u 26 zemalja Evrope gorivo skuplje. Da je vodovod u
lokalnim samoupravama, Beogradu i Sirom Srbije, zatrovan, odnosno voda
neispravna, notorna je laz jer je voda savrseno ispravna za pi¢e. Da je novinar
iz lokalne samouprave Bele Crkve, Stefan Cvetkovi¢, otet, notorna je laz jer je
novinar sam inscenirao nestanak. Nadalje, osumnjicili su predsednika drzave
Aleksandra Vuci¢a, SNS i drzavu Srbiju za izazivanje nemira na severu
Kosova i Metohije, sto je notorna neistina.

Sve ove lazi imaju za cilj, zajedno s odredenim centrima izvan nase
zemlje, destabilizaciju i slabljenje uloge predsednika Republike Srhije,
posebno pred razgovore u Briselu.

Zato je, dame i gospodo, ovaj amandman veoma vazan radi moralnog,
odnosno patriotskog vaspitanja nasih u¢enika i buducih politi¢ara kako se ne
bi pojavljivale ovakve gadosti u nabrojanim likovima, na stetu ugleda nase
otadzbine. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Milija Miletic.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Aleksandra Majki¢.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima Aleksandra Majkic.

Izvolite.

ALEKSANDRA MAIJKIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, podnela sam amandman na ¢lan 1.
ovog zakona koji se odnosi na efikasnost lokalnih samouprava. Da bi neka
lokalna samouprava bila efikasna, potrebno je da se ispuni vise uslova, a jedan
od sigurno najbitnijih jeste ko stoji na ¢elu te lokalne samouprave. Takode,
veoma je bitna povezanost izmedu razlicitih nivoa vlasti odnosno izmedu
lokalnog nivoa i republi¢kog nivoa i, ukoliko se lokalna samouprava nalazi u
pokrajini, da je odnos izmedu lokalne samouprave i pokrajinskih vlasti veoma
dobar. Ovaj primer efikasnosti, tj. neefikasnosti lokalne samouprave mogu da
izvedem na osnovu lokalne samouprave iz koje ja dolazim, a to je sada grad a
nekada opstina Kikinda.

U bivsoj SFRJ Kikinda je bila peta po prose¢nom bruto dohotku po
glavi stanovnika. lako je okruzena plodnom zemljom, u Kikindi su se tada
nalazile velike industrije kao s§to su ,,Toza Markovi¢*, fabrika crepa, ,,Kiko*



(danasnji ,,Banini®), ,,Prima“, ,,Metanol“ i mnoge druge fabrike u kojima je
radila vec¢ina stanovnistva Kikinde. Ono sto nisu unistile ratne godine i
sankcije, unistile su pljackaske privatizacije u Kikindi, tako da su sve velike
industrije gotovo prestale sa proizvodnjom, a mnogi, mnogi radnici su ostali
bez posla, bukvalno na ulici.

Godine 2013. SNS staje na ¢elo Opstine Kikinda; od tada do danas nije
proteklo punih pet godina, ali mozemo da kazemo da je mnogo uradeno da bi
lokalna samouprava bila efikasna, tj. da bismo postavili neki osnov da u
Kikindi sutra bude jos bolje nego sto je sada. Jedna industrijska zona je
zavrsena 1 popunjena investitorima; otvaramo drugu industrijsku zonu.
Kikinda je nakon niza godina ponovo dobila status grada pre nekoliko godina.

Ono na sta smo posebno ponosni jeste pilot-projekat reforme javne
uprave u Kikindi, odnosno ve¢ 2014. godine pet javnih preduzeca je spojeno u
jedno, sto predstavlja osnov da smo prosle godine mogli da podignemo kredit
za izgradnju fabrike vode i resimo veliki problem nedostatka pijace vode u
Kikindi. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Aleksandar Stevanovi¢, po amandmanu.

Izvolite, kolega Stevanoviéu.

ALEKSANDAR STEVANOVIC: Hvala, potpredsednice.

Postovani narodni poslanici, mogu da kazem da je ovaj amandman
prilicno nadahnut, da polazi od jedne vece celine i da se onda kroz jedan
cross-referencing, ili medusobno povezivanje, dolazi do nekih stvari koje su
jako bitne kada se posmatra uopste priroda zakona i priroda postignuca. Tu
imamo jasno istaknute namere, ispunjenje nekih strateskih dokumenata,
ciljeve. Sve u svemu, jedan amandman za koji bih ja rado glasao ako bude bilo
barem dvoje ili troje ljudi iz vladaju¢e veéine koji bi glasali za taj isti
amandman. Dakle, sve najpohvalnije mogu da kazem.

Potpuno razumem i neke druge stvari, potpuno sam ih svestan. Dakle,
da dobijam 49% glasova na izborima, i ja bih se isto hvalio. To je potpuno
ljudski, to potpuno razumem. Takode, postoje rezultati, nije sporno, kolege; ja
nisam nikada govorio da vi nemate rezultate, za razliku od nekih drugih,
naprotiv. Imate i postignué¢a i mane u svom radu.

Takode je potpuno ta¢no da nije zabranjeno podnositi amandmane za
koje ne mislite da glasate. Po Poslovniku je to potpuno u redu, nije zabranjeno.
Iznad svega, shvatam i frustraciju koja postoji kada se rasprava o
amandmanima pretvori u nesto sto ona ne bi trebalo da bude i da je ovo nacin,
koji je sada izmisljen, da takve vrste rasprave ne bude.

To je meni sve potpuno logic¢no, ali i dalje se pitam, posto imamo
mnogo gradana koji bi voleli da imaju stvari razjasnjene u pojedinostima, da li



to na ovaj nacin postizemo u Narodnoj skupstini, da li to razjasnjavamo. | gde
smo stigli kao Narodna skupstina tako §to smo imali prvo jedan ekstremizam,
0 kome ¢u isto sada da kazem malo vise, sa dnevnim redom, gde ste imali isto
tako neke stvari koje uopste nisu primerene i svrsishodne iako nisu zabranjene
Poslovnikom? Nije zabranjeno da svaki poslanik podnese i pedeset predloga
zakona svaki put i da o njima pric¢a u danu za utvrdivanje dnevnog reda. A sad,
Sto ti zakoni nemaju nekog posebnog smisla i ne mogu se uklopiti u proces
donosenja zakona, nema veze. To je isto jedna stvar koja nije zabranjena i koja
je lisena svakog smisla. | jednako je tesko slusati predloge zakona svaki put, a
pretpostavljam, kada ste u veé¢ini koja mora obezbediti kvorum, utoliko je jos
vise frustriraju¢e. Kada ste u opoziciji, ne morate to da slusate, mozete da
1zadete.

Dakle, ovo su prakse koje zaista nisu dobre. Mi iz poslanicke grupe
slobodnih poslanika rekli smo da ne¢emo ucestvovati jer mislimo da to nije
nesto sto ¢e unaprediti rad Narodne skupstine i da ¢emo barem svaki put u
vremenu koje imamo pozvati na, kako da kazem, uspostavljanje jedne zdravije
atmosfere u Parlamentu u kojoj bi opozicija odustala od besmislenih predloga
zakona, jer oni mogu biti ili besmisleni ili, kada ih jednom odbije ve¢ina, mala
je sansa da ¢e ih drugi put prihvatiti, posle sedam dana. I, da se diskutuje o
onome §to zaista jeste tema. A imali bismo mnogo stosta pametno da
diskutujemo o zakonima u pojedinostima, posebno kada imamo ministre koji
vreme ovde posvecuju i mogli bi dati mnogo dobrih odgovora, ili mozda, ako
nemaju dobre odgovore, to nije dobro, onda razmislimo da li je ministar dobar.

Razumem da je ekstremizam u Skupstini jedna jako losa stvar i da
ekstremizmu ne treba davati, kako bih rekao, na znac¢aju, ali ne verujem da je
ovo najbolji nacin da se borimo protiv ekstremizma u Skupstini, protiv
tabloidizacije Skupstine i svih stvari koje nisu dobre za jednu ozbiljnu
zakonodavnu vlast koja vodi Srbiju ka EU. Duboko to nisu dobre stvari.

Stoga mislim da bi zaista bilo najbolje da konacno dodemo do novog
poslovnika i da imamo jedan kolegijum na kome bi se kona¢no moglo
dogovoriti da se ne donose ni besmisleni niti predlozi zakona koji ne mogu da
produ, Kkoji nisu u skladu s onim sto jesu nasi strateski ciljevi kao drzave;
takode, da imamo dva dana za raspravu u pojedinostima, koja nece biti, kako
da kazem, 0 svemu a ponajmanje o zakonima. Sasvim je u redu i da imamo
sednice Skupstine na kojima bi se raspravljalo na najslobodniji nacin o
temama po zelji. | to je sasvim u redu.

Jos jednom, zelim vam da uspesno raspravljate ostatak dana. Nasa
poslani¢ka grupa nece ucestvovati u raspravi, sto je nama duboko zao.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Stevanoviéu, uz poziv da ipak
ucestvujete u raspravi, naravno.



Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Zivan Burisic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Re¢ ima Zivan Durisi¢.

Izvolite.

ZIVAN DPURISIC: Postovani predsedavajuéi, postovani ministre sa
saradnicima, postovani narodni poslanici, postovani gradani Srbije, ovaj
amandman sam podneo na ¢lan 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se vrsi izmena ¢lana 2. Zakona o
lokalnoj samoupravi, koji se odnosi na pravo gradana da upravljaju javnim
poslovima od neposrednog, zajednickog i opsteg interesa za lokalno
stanovnistvo, neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.

Moj amandman glasi: ,,U ¢lanu 1. Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi dodaje se novi stav 2. koji glasi:
’ Saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbeduje se
sveukupni razvoj Republike Srbije, s posebnim osvrtom na poboljsanje
funkcionalnosti pravosuda’ .“ Cilj amandmana je da se definise koordinacija
lokalne samouprave i drzavne uprave, §to ¢e uticati, izmedu ostalog, i na
poboljsanje funkcionalnosti pravosuda.

Ovo je prilika da podsetim kako je bivsi rezim, odnosno Demokratska
stranka koja je tada bila na vlasti, sprovodio reformu pravosuda, tzv. reformu
pravosuda, 2009, 2010. i 2011. godine. Tom reformom je, bar je tako
proklamovano, trebalo dosledno regulisati vladavinu prava i nezavisnost
sudske vlasti kroz doslednu podelu vlasti na tri grane — zakonodavnu, izvrsnu i
sudsku vlast. U vise odredaba Ustav je predvidao da je sudska vlast nezavisna
od druge dve grane vlasti. Ciljevi reforme su bili nezavisnost pravosuda, nova
mreza sudova, smanjenje troskova pravosuda i izmena procesnih zakona u
cilju efikasnosti. Nezavisnost pravosuda je trebalo ostvariti, kako je to i
Ustavom garantovano, kroz nezavisnost sudijske vlasti, stalnost sudijske
funkcije i zastitom polozaja nosilaca pravosudnih funkcija.

Nista od ovoga nije dosledno sprovedeno. Znamo kako je izvrsen opsti
reizbor i izbor sudija, sto je bilo u potpunoj suprotnosti s Ustavom i nacelom
stalnosti sudijske funkcije. 1zvrsna vlast je, suprotno misljenju stru¢ne javnosti
I bez ucesc¢a pravosuda, donela odluku o opstem reizboru i izboru sudija od
strane prvog saziva Visokog saveta sudstva, koji nije biralo pravosude veé
Skupstina. Opste je poznato kako se sve ovo zavrsilo i koliko su stete
Republika Srbija i gradani od ovoga imali. Bilo je potrebno i bi¢e potrebno
vise godina da se ispravi sve ono sto je tada upropaséeno.

Srpska napredna stranka je jos u predizbornoj kampanji 2012. godine
ukazala na neophodnost nastavka reforme pravosuda i ispravke gresaka koje
su ucinjene i da nikada nec¢e dozvoliti da se ovako nesto ponovi, $to su gradani



Srbije prepoznali i dali joj poverenje na izborima, i ova stranka sada to na delu
¢ini.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
znacajno se unapreduje rad lokalne samouprave, a time se obezbeduje
sveukupni razvoj Republike Srbije u svim segmentima vlasti, sto ¢e sigurno
uticati i na poboljsanje funkcionalnosti pravosuda.

U danu za glasanje ja ¢u podrzati predlog izmene i dopune Zakona o
lokalnoj samoupravi, kao i predloge svih ostalih zakona koji su na dnevnom
redu ovog zasedanja. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Jelena Zari¢
Kovacevic.

Izvolite, koleginice Kovacevic.

JELENA  ZARIC KOVACEVIC: Zahvaljujem, gospodine
Marinkovicu.

Uvazeni ministre sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici,
kako ukazujem na sveukupni razvoj Republike Srbije, i ovog puta zelim da to
istaknem, ali da istaknem i sastanak predstavnika Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave sa sefom Misije MMF-a o rezultatima reforme javne
uprave, s posebnim akcentom na reformu sistema plata.

Strucna podrska Misije je od velikog znacaja za nastavak reforme
sistema plata, a najvise se odnosi na utvrdivanje finansijskih efekata promena
koje reforma donosi. Reforma doprinosi boljem upravljanju finansijama i
visem stepenu transparentnosti kao i ve¢oj motivaciji zaposlenih; konacno, i
boljem kvalitetu usluga koje pruza drzavna uprava.

Reforma sistema plata odnosi se na 470.000 zaposlenih. U prethodnom
periodu doneto je mnogo zakonskih i podzakonskih akata, ¢ime su utvrdeni
zakonski okviri i date smernice za dalje korake u reformi. Ono §to sada sledi
jesu pregovori sa sindikatima o utvrdivanju koeficijenata u javnim sluzbama.

Inace, Vlada Republike Srbije je predstavnicima MMF-a predlozila
povecanje plata u javnom sektoru koje se krece od 8 do 10%. Povecéanje od
10% imali bi ucitelji i nastavnici u srednjem obrazovanju, policija i lekari, a
ostali zaposleni u javnom sektoru imali bi povecanje od 8%. | ovo je, naravno,
rezultat odgovorne politike Vlade Republike Srbije i suficita budzeta od 6,5
milijardi dinara samo u prvom kvartalu 2018. godine. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Boban Birmancevic.

Izvolite, kolega Birmancevicu.

BOBAN BIRMANCEVIC: Postovani predsedavaju¢i, postovani
ministre, postovane kolege poslanici, postovani gradani, dolazim iz grada



Sapca i upravo zbog gradana Sapca i gradana Srbije hoéu da kazem kako
izgledaju opstine danas, odnosno kako izgleda grad Sabac i opstina kojom
upravlja neko ko posle osamnaest godina jos uvek misli da moze da proda
maglu i da po ko zna koji put obmane svoje gradane.

Imali smo 30. maja jedan tuzan skup opozicije u Sapcu, Koji je,
naravno, organizovan od strane gradonacelnika Zelenovica u Gradskoj ku¢i,
na radun budZeta Grada Sapca. Na tom tuznom skupu, na kome su bili i
Jeremi¢ i Dusan Petrovi¢ i Dilas, novi predsednik DS-a poveo je sa sobom i
,,malog od palube* Lutovca, koji tu nije radio nista, samo je sedeo i gledao sta
rade ovi njegovi drugari. Dusan Petrovi¢ je bio tu kod vrata, da ne bi neko
pobegao sa tog skupa jer nisu ni znali Sta treba da rade na tom skupu. Zato su
izgledali vise kao komemoracija, jer, jednostavno, u ideje koje plasiraju ne
veruju vise ni oni.

Poziv koji su uputili Savetu Evrope za neku specijalnu misiju koja bi
utvrdila stanje demokratije u Srbiji bi¢e podrzan od moje strane, ali samo pod
uslovom da ta komisija prvo dode u Sabac, Paraéin, Cajetinu i da ustanovi $ta
rade predsednici opstina koji pozivaju Savet Evrope.

Mozda ée gradonacelnik Sapca odgovoriti njima kako i zasto krade od
gradana, 1 to ne krade malo nego krade naveliko, iz budzeta 2015. godine pet
miliona evra, ni manje ni vise. Mozda ¢e odgovoriti gradonacelnik kako
kupuje glasove u Sapcu. Na izborima 2016. godine kupovali su glasove, i to
ponovo ne malo nego naveliko; cena je bila od pet do jedanaest hiljada dinara
po porodici, u zavisnosti od veli¢ine porodice. Mozda ¢e gradonacelnik
objasniti toj komisiji Saveta Evrope kako laze svoje gradane, i to ih ne laze
malo nego ih laze bas naveliko. Izmedu ostalog, u planskom budzetu za 2016.
godinu, odnosno 2015. izneo je podatak da c¢e uloziti u investicije
neverovatnih  2.754.000.000; od toga, izgradnja toplane na biomasu
500.000.000 dinara, izgradnja medunarodne luke 300.000.000 dinara, centar
za voce 500.000.000 dinara, podzemna i nadzemna garaza 200.000.000 dinara
itd. Ni jedno jedino obecéanje od ovoga nisu ispunili. To znaju gradani Sapca,
ali neka znaju i gradani Srbije. | neka upravo toj komisiji odgovore dokle
misle da lazu ne samo gradane Sapca nego i celu Srbiju.

Da li zaista neko misli da ljudi koji dolaze iz EU, odnosno iz Saveta
Evrope, ako uopste i dodu, imaju mo¢ da pomognu njima u pokusaju da
ostanu jos neki dan na vlasti? Oni im vise ne mogu pomoc¢i U kupovini
odbornika koja je prisutna u gradu Sapcu.

Kada je Sabac u pitanju, takode je jako bitan zakon koji ¢emo usvojiti,
kojim ¢emo ograniciti gradonacelnika za broj pomoc¢nika. Verovali ili ne, u
Gradu Sapcu broj pomoénika je 29. Dvadeset devet pomoénika gradonagelnik
Sapca ima na danasnji dan, a po ovom zakonu je predvideno pet!



Verovali ili ne, gradonacelnik Zelenovi¢ ne radi nista dok mu to ne
kaze ,,Don 10%". | ne bi problem bio veliki da je on ostao na tom njegovom
nadimku, ali kada su sa tih 10% presli na 20%, a u skorijoj proslosti su neke
privatizacije bile i na 100%, onda je doslo do propasti Demokratske stranke i
nijedan lepak ne moze zalepiti ovo §to su se raspali. Svi pokusaji da naprave
vlast u Srbiji ne da su nemoguc¢a misija, nego u ovom trenutku deluju kao
pokusaj da mi nasu iducu sednicu odrzimo na Marsu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Birmangevicu.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik dr Dragana Barisic.

Izvolite, dr Barisic.

DRAGANA BARISIC: Zahvaljujem, uvazeni predsedavajuci.

Dame i gospodo, podnela sam amandman na 1. ¢lan ovog zakona koji
je predlozila Vlada Republike Srbije. Smatram da bismo dodavanjem stava 2.
u ovom c¢lanu dodatno definisali koordinaciju drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Ponosna sam sto dolazim iz Rasinskog okruga, iz grada Krusevca, koji
je zaista primer dobre prakse i saradnje sa nadleznim ministarstvom koje
danas predstavlja ovaj zakon. Ovom prilikom zelim da se pohvalim i slobodno
da kazem da je od 2012. godine grad Krusevac zaista na jednoj uzlaznoj
putanji i da smo sprecili propadanje koje je zadesilo, nazalost, ne samo grad
Krusevac nego i celu Srbiju. Do 2012. godine u mom gradu je vladalo ,,zuto
preduzecée®, to ,,zuto preduzecée™ koje je devastiralo celu Srbiju.

Danas su neki koji se ne stide da govore o tome kako su vladali do
2012. godine dosli ovde, iskoristili svoje vreme i nema ih vise. Toliko cene i
ono malo glasova koje su dobili od gradana i toliko se bore za njih — dodu
ovde, u par minuta ispricaju sta imaju, izazovu brdo replika i povreda
Poslovnika i nestanu. E tako ¢e oni nestati na slede¢im izborima i sa politicke
scene Srbije. | nece otici u proslost, oti¢i ¢e na smetliste sto i zasluzuju.

Ono sto mogu jos da dodam jeste to da se u Krusevcu otvaraju fabrike i
da smo nedavno, upravo uz prisustvo predsednika Republike gospodina
Aleksandra Vugica, otvorili fabriku ,,Kromberg i Subert“ koja ée uposliti
2.000 radnika, sada uposljava oko 600. To je 600 novih porodica, koje su
ostale bez posla upravo zbog losih privatizacija onih koji su opustosili Srbiju.
Naravno, uposli¢e jos 1.900 porodica. Gradani su zadovoljni i pokazuju iz
izbora u izbore da SNS nema alternativu i zato je podrska Srpskoj naprednoj
stranci u Rasinskom okrugu preko 65%. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, dr Barisi¢.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Studenka Kovacevic.

Izvolite, koleginice.

STUDENKA KOVACEVIC: Zahvaljujem, gospodine Marinkoviéu.



Dame i gospodo narodni poslanici, ja se kroz svoje amandmane
zalazem za to da svaki zakon mora sadrzati elemente koji vode ka razvoju
Srbije.

Ono sto je posebno znacajno za lokalnu samoupravu u Boru jeste
izuzetno visok nivo saradnje koji smo izgradili sa drzavnim organima. Na taj
nacin zajedno resavamo probleme u nasoj sredini. Jedan od problema koji su
nas mucili jeste manjak mesta u vrticima. Da bismo potpuno zadovoljili
potrebe malisana, potrebno je da izgradimo novi vrti¢, ali kako su nam za to
potrebna znacajnija finansijska sredstva, planiramo da izradimo prvo projekat
pa da apliciramo kod odredenih fondova. Medutim, da bismo bar delimicno
smanjili listu cekanja i povecali kapacitete vrtica, pokrenuli smo projekat, u
saradnji sa Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave, prema kojem
¢emo adaptirati nekoliko opstinskih lokala. Napravicemo vrti¢ za 120 dece i
time smanjiti listu ¢ekanja za tre¢inu. Ovaj projekat vredi 18.000.000, od kojih
je 50% za tu namenu odvojila Opstina Bor, a 50% je odobreno iz sredstava
Ministarstva. Projekat ¢e biti zavrsen do kraja ove godine.

Opstina ulaze sredstva i u populacionu politiku, sto u vidu jednokratne
pomoc¢i porodiljama za prvo dete 25.000, za drugo 40.000, za trece i cetvrto
dete 70.000 dinara; zatim, nezaposlenim porodiljama se ispla¢uje nadoknada u
trajanju od godinu dana; finansira se i vantelesna oplodnja u iznosu od
250.000 dinara, i to dva pokusaja za jedan par.

Ono sto je, verujem, najvise obradovalo roditelje osnovaca u Boru jesu
besplatni udzbenici za dake od prvog do cetvrtog razreda, kao i besplatni
paketi za sve dake prvake.

Nisu zapostavljene ni omladinske organizacije. Adaptirana je zgrada
koja je u vlasnistvu Opstine i formiran je Dom omladine, koji sada koristi
preko dvadeset omladinskih udruzenja u okviru Kancelarije za mlade.

| 0 najstarijima smo brinuli, izgradili smo dom za stara lica i dali ga u
zakup privatnom preduzetniku ¢ija je ovo delatnost na teritoriji isto¢ne Srbije.

Dakle, mi imamo sva obeleZja grada, $to ¢emo zvanic¢no i postati nakon
zavrsetka ove rasprave. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Branko Popovic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Branko Popovic.

Izvolite.

BRANKO POPOVIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, dopunom ovog ¢lana stavom 2. koji
sam predlozio dodatno se definise Predlog zakona u smislu afirmacije



sveukupnog razvoja nase drzave a posebno razvoja regionalnih medicinskih
centara.

Politika Vlade Srbije ogleda se u obezbedivanju i realizaciji strateskih
projekata 1 novim investicijama, ¢ime se ostvaruju najpovoljniji uslovi za
razvoj drzave. Ulaganje u Zdravstveni centar Uzice, koji obuhvata tri opste
bolnice i deset domova zdravlja, pokazatelj je da drzava i lokalne samouprave
teze podjednakoj dostupnosti kvalitetne zdravstvene zastite na celoj teritoriji
Republike Srbije.

Poslednjih nekoliko godina uloZeno je preko petsto miliona dinara u
Ovu ustanovu i na taj nacin podignut nivo zdravstvene zastite za preko 300.000
gradana Zlatiborskog okruga. Izvrsena je rekonstrukcija i adaptacija najveceg
broja sluzbi u svim domovima zdravlja; nabavljeno je blizu cetrdeset
sanitetskih terenskih vozila; nova racunarska oprema instalirana je u svaku
organizacionu jedinicu.

Pre nekoliko dana izvrsena je stota po redu kardiohirurska operacija u
Opstoj bolnici Uzice u Odeljenju kardiohirurgije, koje je otvoreno 2014.
godine. Radi¢e se minimum cetiri operacije sedmicno i bi¢e primljeno jos pet
lekara i deset medicinskih sestara, a obezbedena su sredstva za najmoderniju
opremu. Rad Odeljenja kardiohirurgije u punom kapacitetu znacajan je ne
samo za gradane Zlatiborskog okruga vec¢ i za sve gradane Republike Srbije,
posebno one koji duze ¢ekaju na ovu vrstu operativnih zahvata. Na taj nacin
liste ¢ekanja ubuduce ¢e biti znacajno smanjene.

Ove cinjenice dokaz su strateske politike Vlade Republike Srbije, koja
realizuje projekte od vitalnog znacaja za razvoj nase drzave. Samo novim
investicijama u infrastrukturu stvorice se bolji preduslovi za nastavak
zapocetin reformi, koje za krajnji cilj imaju povecanje Zivotnog standarda
gradana. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Veroljub Arsié.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Kolega Arsicu, izvolite.

VEROLjUB ARSIC: Dame i gospodo narodni poslanici, na samom
pocetku danasnjeg zasedanja od svojih kolega iz bivseg rezima mogao sam da
cujem najbezocnije neistine, koje mogu da se svrstaju u to da kada je u pitanju
borba za vlast bivsi rezim smatra da moze da iznosi najvece neistine i da budu
nevideno bezobrazni.

Iz tih njihovih diskusija ja sam, u stvari, samo jednu stvar zakljucio —
da do sada u jednom delu nisam bio u pravu, a to je da su povecavanjem
poverenih prihoda 2011. godine hteli da preusmere vise sredstava u lokalne
samouprave da bi spremili lokalne samouprave za republicke i lokalne izbore



koji su se odrzavali 2012. godine. U to sam bio ubeden. Sada, kada ovako
postupaju, sa jednim vrhuncem bezobrazluka, vidim da nisam bio u pravu.
Povecavali su poverene prihode lokalnim samoupravama da bi jos vise otimali
i krali. | to pazite odakle su zakidali — iz fondova iz kojih se isplacuju penzije i
zdravstveno osiguranje, da bi predsednici opstina koji su vodili DS mogli vise
da pokradu.

A da sam potpuno u pravu, govori samo jedna cinjenica — iako su ti
transferni povereni prihodi umanjeni lokalnim samoupravama, kako to da
sadasnji predsednici opstina i gradova imaju bolje rezultate u svom radu?
Kako to da sa isto ili manje novca mozete da imate tri ili cetiri puta bolji
rezultat u radu?

Znate, kad neko kaze ovde da je, dok je njegova stranka bila na vlasti,
evro bio 80 a svi znamo da je dogurao do 120, kada neko kaze ovde da je
gorivo bilo 80 a svi znamo da je gorivo 2012. godine bilo isto koliko i sada,
kad neko kaze da je isplacivano za poljoprivredu 14.000 dinara a da je ukupna
masa bila 188 miliona evra, a danas je 320, onda je ocigledno da gospoda iz
bivseg razima smatraju da je u ljubavi i u ratu sve dozvoljeno, da i u politici
mozete da iznosite lazi koliko god vam je volja da biste dosli na vlast, a kada
dodete na vlast, jos vise da lazete da biste mogli da kradete. E takva vas vlast
¢eka ukoliko DS pobedi na izborima.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Arsicu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Mladen Luki¢.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Dragan Veljkovic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Dragan Veljkovi¢ ima rec.

Izvolite.

DRAGAN VELjKOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi definise lokalnu samoupravu kao skup lokalnih institucija koje
imaju pravo ali i sposobnost i obavezu da gradanima odredene lokalne
zajednice omoguce da neposredno ili preko svojih predstavnika upravljaju,
relativno samostalno, odredenim javnim poslovima, na sopstvenu odgovornost
I u sopstvenom interesu. Uloga lokalne samouprave je i u direkthom
prepoznavanju najbitnijih problema u lokalnoj sredini i njihovom efikasnom i
jeftinom resavanju kroz proces definisanja lokalnih interesa i strategija
lokalnog razvoja.

Ustavom zagarantovano pravo na lokalnu samoupravu ostvaruju
gradani, 1 to posrednim i neposrednim upravljanjem javnim poslovima od



neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo. Povecano ucesce
gradana u vrsenju lokalne samouprave vodi ka vecoj jednakosti gradana, daje
veéu legitimnost odlukama lokalnih vlasti i utice na stvaranje aktivnog
civilnog drustva.

U svim demokratskim politickim sistemima jedno od najznacajnijih
pitanja jeste pitanje kvaliteta relacije centralne i1 lokalne vlasti. Osnovni
problem koji se moze manifestovati u odnosima drzavne uprave i lokalne
samouprave jeste problem nedovoljne i neadekvatne koordinacije razlicitih
nivoa vlasti, sto za posledicu ima ozbiljne prepreke boljem funkcionisanju
lokalne samouprave.

Zato se uspostavljanjem partnerskog odnosa, koordinacije i saradnje
izmedu drzave i lokalnih vlasti stvaraju uslovi za efikasnije i kvalitetnije
pruzanje usluga gradanima od strane lokalne samouprave; takode, podize se
nivo odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti rada lokalne samouprave, sto
je sustina mog predlozenog amandmana, S posebnim osvrtom na prava
raseljenih lica.

Partnerski odnos izmedu drzave i lokalnih samouprava egzistira i u
oblasti realizacije prava raseljenih lica kao jedne od najugrozenijih drustvenih
grupa, c¢iji se problemi manifestuju u gotovo svim sferama Zzivota. U tom
kontekstu, ukazujem da drzava na centralnom nivou, a narocito preko
Komesarijata za izbeglice i migracije, permanentno stvara uslove za kvalitetan
I siguran zivot raseljenih lica, za sta je u prethodnom periodu izdvojila vise od
250.000.000 evra za stambeno zbrinjavanje, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i
socijalna davanja.

Takode isticem cinjenicu da su jedinice lokalne samouprave vazan
oslonac i aktivan ucesnik u procesima ostvarivanja prava raseljenih lica.
Upravo uz koordinaciju i saradnju sa drzavnim organima, vise od 137 §to
gradskih sto opstinskih skupstina usvojilo je lokalne akcione planove za
unapredenje polozaja raseljenih lica i za to dobilo finansijsku podrsku
Komesarijata za realizaciju aktivnosti i predvidenih ciljeva utvrdenih
planovima, $to su u najvec¢em delu uspesno realizovali u prethodnom periodu.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik prim. dr Milovan
Krivokapié.

Izvolite, dr Krivokapicu.

MILOVAN KRIVOKAPIC: Hvala.

Na ¢lan 1. ovog zakona podneo sam amandman 1. kojim se dodaje stav
2. koji glasi: ,Saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom



obezbeduje se sveobuhvatni razvoj Republike Srbije, s posebnim akcentom na
nerazvijene opstine*.

Cinjenica je da bez dobre i efikasne lokalne samouprave nema ni
uspesnog demokratskog drustva. Posebno je bitna njena usluzna uloga prema
lokalnom stanovnistvu. Sustina postojanja lokalne samouprave je resavanje
egzistencijalnih potreba gradana. Lokalna samouprava treba da ponudi
kvalitetne usluge, koje ¢e da podignu kvalitet Zivljenja, odnosno da preko
odgovarajucih sluzbi zadovolji brojne svakodnevne potrebe gradana koji zive
na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Lokalna samouprava intenzivno saraduje sa gradanima, a to zahteva
stalan razvoj kadrova, unapredenje znanja i kompetenciju javnih sluzbenika.
Dakle, dobre i lose prakse se mogu naci svuda, ali moram da naglasim da je
nasim gradanima dosta lose prakse koja se sprovodila prethodnih godina.

Prethodna vlast je u toku svog mandata centralizovala javna ovlaséenja
tako sto je kompletan sistem kontrolisala jedna partija, a imali smo i
oduzimanje nadleznosti lokalnim vlastima i kreiranje novih struktura za
upravljanje sistemom, odnosno uvecanje kapaciteta organa drzavne uprave,
osnivanje direkcija, javnih agencija, javnih preduzeca i drugo. Sve je to za
posledicu imalo slabljenje lokalne samouprave 1 znacajno umanjenje
kapaciteta u lokalnim vlastima. Naravno, gradani su bili veoma nezadovoljni
kvalitetom zivota u opstinama u kojima zive, nisu imali dovoljno informacija
0 radu svoje lokalne samouprave, malo toga je ucinjeno na razvoju lokalnog
preduzetnistva, a najveci problem sa kojim su se suocavali je nezaposlenost.
Neposredno ucesce gradana kroz donosenje odluka i kontrolu rada lokalne
vlasti za vreme prethodne vlade je bilo veoma nisko zastupljeno.

Vlada Republike Srbije naporno radi u izradi adekvatnih zakonskih
okvira koji stvaraju pretpostavke i preduslove za razvoj i napredak. Predsednik
drzave Aleksandar Vuci¢ i Vlada Republike Srbije, za razliku od prethodne
vlade, odlicno znaju sta znac¢i pouzdanost, kredibilitet i poverenje. Upravo
zbog toga je potreban stalni razvoj transparentnosti u odnosu izmedu gradana i
lokalne samouprave. Lokalna samouprava i lokalni javni sluzbenici treba da
budu otvoreni za informativne potrebe gradana, privrednih subjekata,
organizacija civilnog drustva, zainteresovanih grupa i drugih. To znaci da oni
treba da budu dobro informisani o donosenju odluka generalno, ali i o
procedurama i uslovima za pruzanje konkretnih usluga.

Upravo je ovo s§to sam napred naveo, izmedu ostalog, dodatno
definisano i konkretizovano u izmenama i dopunama Zakona, a utvrdene su i
promene po kojima ¢e ubuduce biti obavezno konsultovani gradani u pogledu
kreiranja budzeta lokalnih samouprava u oblasti investicija.



U protekle dve godine, mogu slobodno da kazem, u oblasti drzavne
uprave i lokalne samouprave ucinjeni su znacajni, vidljivi koraci. Oni ne bi
bili moguci bez saradnje lokalnih samouprava sa drzavnom upravom.

Ovaj zakon izrazava nameru i volju Vlade Srbije da se njegovom
primenom, izmedu ostalog, izvrsi profesionalizacija, racionalizacija,
modernizacija i krene ka stvaranju moderne uprave u Srbiji, koja ¢e biti
mnogo efikasnija i ekonomicnija i pritom pruzati znatno visi kvalitet usluga
gradanima. Samo profesionalna, efikasna i ekonomic¢na uprava moze biti
faktor stabilnosti same drzave i uspesan nosilac ukupnih ekonomskih i
socijalnih promena u drustvu.

Kako je za SNS veoma vazan napredak i razvoj Srbije u svim
segmentima drustva, upravo u tom cilju sam i podneo amandman 1. na ¢lan 1.
ovog zakona, kojim se dodatno definise da se saradnjom lokalne samouprave
sa drzavnom upravom obezbeduje sveobuhvatni razvoj Republike Srbije, s
posebnim osvrtom na nerazvijene opstine. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Mirko Krlié.

Izvolite, kolega Krliéu.

MIRKO KRLIC: Hvala.

Dame i gospodo narodni poslanici, neophodna je saradnja lokalne
samouprave i drzavne uprave u sveukupnom razvoju Republike Srbije,
posebno u oblasti kulture, sto ovom amandmanu daje odredeni smisao.

O kakvoj kulturi mi danas treba da govorimo? O kulturi kao najvisoj i
najprepoznatljivijoj sustini, o kulturi kao nacionalnoj osobini, ma kako to
nekome zvucalo, koja treba da isijava iz svakog naseg coveka, da izvire iz
svake nase institucije kulture sirom drzavnog prostora, naravno, ne oslanjajuci
se samo na velike centre. Ona mora da bude prepoznatljiva u celom regionu
praveéi ozbiljnu razliku neprolaznih vrednosti.

Nas kulturni identitet treba da bude krov celokupnog nasleda, cele
kulturne bastine, ali to nije dovoljno. Kulturni identitet se mora stalno
izgradivati, stalno dopunjavati kako bi se obezbedila buduénost pre svega. |
narodi su smrtni, ne samo ljudi, ne samo jedinke, upozoravao je akademik
Dragan Nedeljkovi¢. Mnogi su izumrli, nestali i pored velike kulturne bastine.
Zasto? Pa nije bilo nadogradnje, nije bilo daljeg razvoja, ostale su uspomene,
ostali su spomenici, ostala je istorijska grada, a nestao je identitet kao zivo
tkivo. Samim tim, nestali su i narodi.

Kultura je nase osnovno oruzje u pravcu opstanka isto koliko i
demografska politika. Kulturni identitet ne sme biti incident, kako to u
poslednje vreme smatra jedan deo srpske opozicije. Blokada saobracaja,



zatrovan vodovod, nestali novinari, sve je to incident koji treba izmisliti i treba
rezirati. Za incident se Zivi, jer se zivi od incidenta, to se finansira, to se danas
placa.

Sta je krajnji rezultat svakog incidenta? Haos. Ovakva politika reZiranja
haosa samo potvrduje ¢injenicu da najgori uvek nadu najgore. | najgora
politika nade svoje saradnike i sledbenike, govorio je veliki Ivo Andric.

Ideologija je tu efemerna.

Ali, na svu srec¢u, potrosni mrzioci ove vlasti i stabilnosti Srbije deo su
kratkog trajanja. Traju dva-tri dana, a u ovom parlamentu, kako rece
koleginica Jovanovi¢, traju do pauze za rucak. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI (Porde Mili¢evi¢): Zahvaljujem, kolega Krlicu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Goran Nikoli¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Radovan Jancic.

Da li neko zeli rec?

Rec¢ ima narodni poslanik Radovan Janci¢.

RADOVAN JANCIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuci.

Postovani narodni poslanici, pred nama je zakon o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi o kojem raspravljamo i predstavlja
klasican primer decentralizacije, odnosno prenosenja odredenih funkcija
centralnih organa na nize organe, u ovom slucaju na lokalne samouprave.
Predlogom se dodatno definise polozaj i znacaj, obezbeduje se veca
samostalnost lokalnih samouprava, preciziraju se nadleznosti, $to je posebno
znacajno, istice se vece ucesce gradana i drugih zainteresovanih subjekata o
pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.

Sve ovo je u skladu sa prioritetima VIade Republike Srbije, sa
politikom Srpske napredne stranke i njenog predsednika gospodina
Aleksandra Vuci¢a a sa ciljem da lokalne samouprave postanu snazne,
autonomne i razvijene sredine, sposobne da svakom svom gradaninu obezbede
dostojanstven i pristojan zivot.

Lokalne samouprave koje smo mi iz SNS-a u Vojvodini zatekli 2016.
godine preuzimajué¢i odgovornost nad njima bile su potpuno devastirane,
prezaduzene i opljackane do te mere da za njih u tom trenutku nije bilo
perspektive da ¢e uopste mo¢i jos dugo samostalno da funkcionisu i kao takve
opstanu.

Dugovi koje je novo opstinsko rukovodstvo nakon ubedljive pobede
SNS-a na lokalnim izborima nasledilo od prethodnog rezima u Opstini Novi
Knezevac bili su veé¢i od ukupnih prihoda budzeta Opstine. Da nije bilo
saradnje s Vladom Republike Srbije i njenim tadasnjim predsednikom



Aleksandrom Vuci¢em, racuni Opstine Novi Knezevac i danas bi bili
blokirani.

Bio je ovo primer visokog stepena saradnje lokalne samouprave i Vlade
Republike Srbije i dokaz da se lokalne samouprave mogu sacuvati, potom
razvijati 1 napredovati samo uz brigu i pomo¢ drzave i njenih organa, uz
primenu politike ravnomernog razvoja, na kojoj insistira predsednik Republike
gospodin Aleksandar Vugcic.

Sve ovo ide u prilog amandmana koji sam podneo kako bih ukazao da
se saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbeduje
sveukupni razvoj Republike Srbije i unapreduje rad lokalnih samouprava, uz
obavezu opste koordinacije u radu svih drzavnih i lokalnih organa.

Koordinisani rad danas, kada ovu zemlju vodi Aleksandar Vucié, ve¢ je
uspostavljen i dao je rezultate kojima se ponose gradani Srbije, a oni govore
da smo na dobrom putu i da je pred nama bolja buduénost, kako smo svi mi u
obavezi da ostavimo svojoj deci i generacijama koje dolaze. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Jangiéu.

Postovani narodni poslanici, saglasno ¢lanu 27. i ¢lanu 87. st. 2. 1 3.
Poslovnika Narodne skupstine, obavestavam vas da ¢e Narodna skupstina
danas raditi i posle 18 c¢asova zbog potrebe da Narodna skupstina sto pre
donese zakone iz dnevnog reda ove sednice.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Zarko Migin.

Da li neko zeli re¢?

Re¢ ima narodni poslanik Zarko Migin.

Izvolite.

ZARKO MICIN: Dame i gospodo narodni poslanici, malopre smo od
jednog predstavnika opozicije, inace bivseg predsednika Opstine Smederevska
Palanka, mogli da cujemo kako je podrugljivo govorio o najboljem
gradonacelniku u Srbiji, gradonacelniku Novog Sada gospodinu Milosu
Vucevicu.

O njemu je govorio c¢ovek koji je kao bivsi predsednik Opstine
Smederevska Palanka od te opstine napravio najzaduzeniju opstinu u Srbiji,
koja je bila u blokadi ¢ak 257 dana, covek koji je osnovao devetnaest javnih
preduzeca, od kojih su sva na kraju njegovog mandata zavrsila u blokadi. I,
kako je jedno preduzece bankrotiralo, tako je on otvarao drugo. Ne samo to,
nego su i domovi zdravlja, skole, pa ¢ak je i groblje imalo blokiran racun kada
je on zavrsio svoj mandat. Pare je izvlacio i preko FK ,Jasenica 1911%, koji
nema organe kluba a ima registrovane igrace. Osnovao je ustanovu, sportsku
organizaciju GFK ,,Jasenica 1911, kao indirektnog korisnika budzeta, i preko
te ustanove vrsio isplatu premija i stipendija. Pritom, dnevno su podizani
iznosi od 300.000 dinara ¢ekovima bez pokri¢a. Po izvestaju drzavnog



revizora, preko ove ustanove samo u 2012. godini, bez osnova, isplatio je
17.000.000 dinara, a 2013. godine ovom klubu je ispla¢eno preko 20.000.000
dinara.

Dakle, ovaj vrhunski bivsi predsednik Opstine Smederevska Palanka,
koji uzima u usta najboljeg gradonacelnika u Srbiji, prema izvestaju DRI,
samo u 2012. godini potrosio je bez verodostojne dokumentacije 163.602.000
dinara.

Dok je on tako radio, da vidimo kako to radi gradonacelnik Milos
Vucevic¢: pet hiljada novih radnih mesta i nova industrijska zona za grad Novi
Sad, 700.000.000 dinara vise od poreza na zarade se slilo u gradsku kasu nego
Sto je to bilo 2016. godine, po ¢emu se vidi, gospodo, koliki je broj
novozaposlenih u Novom Sadu. Gradska kasa je u plusu za preko sest
milijardi dinara. U sredu otvaramo najmoderniju zgradu Hitne pomoc¢i u Srbiji.
Preko sedamsto novih gradilista imamo u Novom Sadu. Grad se vise ne
zaduzuje municipalnim obveznicama, kao s§to je to bilo u vreme ,,zutog
preduzeca® kada su se za tri i po milijarde dinara municipalnih obveznica
zaduzili i morali smo 7% kamate, preko milijardu dinara je Grad platio kamate
na to. Grad vise to ne mora jer ima sest milijardi dinara u plusu i moze
samostalno da finansira svoje infrastrukturne projekte. To je uspeh i zato on ne
sme da ga stavlja u usta. Hvala lepo.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Borka Grubor.

Da li neko zeli rec?

Rec¢ ima narodni poslanik Borka Grubor.

Izvolite.

BORKA GRUBOR: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Postovani gradani, dame i gospodo, donosenje zakona je potrebno radi
uskladivanja odredaba ovog zakona sa zakonima koji ureduju pojedina pitanja
od znacaja za rad i funkcionisanje lokalne samouprave.

Predlozenim resenjima je istaknut znacaj ucesca gradana i drugih
zainteresovanih subjekata u javnoj raspravi, odnosno iniciranje sprovodenja
javne rasprave o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.
Ova zakonska resenja ¢e omoguéiti bolju meduopstinsku saradnju i unaprediti
mehanizme neposrednog uces¢a gradana u obavljanju poslova lokalne
samouprave, kao i obezbediti uces¢e javnosti u pripremi nacrta zakona i
drugih propisa organa drzavne uprave.

Lokalna samouprava Grada Loznice, na celu sa gradonacelnikom
Vidojem Petrovicem, posluje po principu koliko imas, toliko moze$ i da
potrosis. Budzet Grada je nesto manji od dve milijarde dinara, ali kada se
domacinski raspodeli, onda ima za sve §to je neophodno. Tako je za



infrastrukturu, tj. izgradnju novih asfaltnih kolovoza iz budzeta lokalne
samouprave za 2018. godinu predvideno izdvajanje od 337,5 miliona dinara;
za atarske puteve osam miliona; za hidrotehnicke radove 25 miliona; za izradu
urbanistickih projekata i projektne dokumentacije 61 milion; rekonstrukciju
javne rasvete 15 miliona; unapredenje bezbednosti u saobrac¢aju osam miliona;
rekonstrukciju jednog objekta Predskolske ustanove ,,.Bambi“ 72 miliona;
ulaganje u skolske objekte 25 miliona; ulaganje u sport 40 miliona; za podrsku
zaposljavanju 20 miliona. Zatim, podsticajne mere i mere u oblasti socijalne
politike kao sto su: podrska porodici, jednokratna novc¢ana pomo¢ porodici sa
decom, novéana pomo¢ nezaposlenim porodiljama i porodicama sa troje dece,
mladim bra¢nim parovima prilikom sklapanja braka u iznosu od sedamdeset
miliona; podrska najboljim dacima i studentima u okviru gradskih nagrada i
stipendija 14 miliona; podrska licima starijim od 65 godina, besplatan prevoz
15 miliona dinara.

Budzet Grada je likvidan i sve obaveze se izmiruju blagovremeno. To
jasno pokazuje kako se lokalno rukovodstvo odnosi prema novcu poreskih
obveznika, tj. prema svojim sugradanima. Zahvaljuju¢i dobroj komunikaciji
lokalne samouprave sa nasom vladom i podrsci naseg predsednika gospodina
Aleksandra Vucic¢a, u Loznicu treba uskoro da stignu dva investitora, koja bi
uposlila po 1.500 radnika ¢ime bi se resio najveci problem naseg grada a to su
nova radna mesta.

Lokalna samouprava Grada Loznice svojim delima sprovodi politiku
SNS-a i naseg predsednika gospodina Aleksandra Vucica, koji je u subotu, 16.
juna, za Dan grada imenovan za poc¢asnog gradanina Loznice i koji ¢e uvek u
Loznici imati apsolutnu podrsku za sve sto ¢ini za nase gradane i nasu drzavu.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Grubor.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Maja Macuzi¢ Puzic.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Maja Macuzi¢ Puzic.

Izvolite.

MAJA MACUZIC PUZIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Postovani, Srbija prati razvijene sisteme i evropske zemlje sa
kvalitetnim sistemom lokalnih uprava unapredujuci i sama svoje lokalne
jeftiniji pristup lokalnim uslugama.

Visegodisnje, ¢ak i decenijsko, delovanje neodgovornih lica u ¢ijem je
centru paznje bilo sve osim kvaliteta zivota gradana dovelo je do urusavanja
privrede i do zatvaranja radnih mesta, zatvaranja fabrika.



Dolaskom na vlast SNS-a, na celu sa predsednikom Aleksandrom
Vuci¢em, Srbija je ne samo stabilnija ve¢ je na putu modernizacije, razvoja,
koji donose Srbiji sve bolji medunarodni polozaj, sve bolje pozicije na svetski
gradana. Drago mi je da svi ucesnici u sistemu, prate¢i program Srpske
napredne stranke, zajedno deluju stavljajuci kvalitet zivota gradana na prvo
mesto. O tome govore vidljivi rezultati kako na lokalnom tako i na
republickom nivou.

Predlog izmene Zakona o lokalnoj samoupravi koji je danas na
dnevnom redu govori u prilog tome da se na unapredenju sistema citavog
drzavnog aparata radi na svim nivoima vlasti. Lokalna demokratija moze da se
unapreduje samo u uslovima politicke i ekonomske stabilnosti, u kojima
drzava pokazuje jasnu spremnost da omogué¢i onom nivou vlasti koji je nizi od
nacionalnog da uz ucesée gradana najefikasnije resava interese cele lokalne
zajednice. Zahvaljuju¢i predlogu izmena Zakona o lokalnoj samoupravi o
kome upravo danas diskutujemo, lokalna uprava se ne shvata vise samo kao
segment drzave ¢ija je osnovna uloga da sprovodi zakone i odluke ve¢ da bude
javna sluzba i servis svih gradana, u kojoj se efikasnije i efektivnije pruzaju
usluge i kvalitetnije zivi.

Moram da izrazim zadovoljstvo zbog toga sto je ovo jos jedna u nizu
aktivnosti Vlade Republike Srbije, Srpske napredne stranke, na celu sa
predsednikom Aleksandrom Vuci¢em, u realizaciji programa razvoja Srbije.
Moje kolege iz SNS-a i ja ¢emo u danu za glasanje dati podrsku ovom zakonu,
a ja pozivam kolege narodne poslanike da podrze moj amandman. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice.

Na c¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik dr Ljubica
Mrdakovi¢ Todorovi¢.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Ljubica Mrdakovi¢ Todorovic.

Izvolite.

LjUBICA MRDAKOVIC TODOROVIC: Hvala, predsedavajuci.

Postovane koleginice i kolege narodni poslanici, predsednik drzave
gospodin Aleksandar Vuci¢ i Vlada Republike Srbije sprovode veoma
ozbiljnu, odgovornu i mudru politiku, politiku mira i stabilnosti, politiku
ekonomskog oporavka, prosperiteta i razvoja Srbije, sto govore i ovi zakoni 0
kojima diskutujemo na danasnjoj sednici.

Podnela sam amandmane koji se odnose na javno zdravlje kao jednu od
veoma vaznih komponenata sveukupnog razvoja Republike Srbije. Gospodin
Aleksandar Vugci¢ je u svom ekspozeu iz 2016. godine izmedu ostalog rekao:
,,U narednom periodu, kako bismo ucinili da nas sistem zdravstvene zastite



bude bolji, nameravamo da se usredsredimo na dostupnost i kapacitete
zdravstvene zastite, efikasniju i kvalitetniju uslugu i bolji sistem prevencije.
Osim toga, Vlada Srbije fokusirana je da u narednom periodu obezbedi novu i
savremenu dijagnosticku opremu kao sto su skeneri, magnetne rezonance i
aparati za ultrazvuk za sve zdravstvene ustanove u Srbiji.

Shodno tome, moram i imam obavezu da istaknem najznacajnija
ostvarenja Ministarstva zdravlja u prethodnih godinu dana. Sa poc¢etkom rada
Klinickog centra Nis krajem 2017. godine Srbija je dobila najsavremeniju i
najmoderniju kliniku u ovom delu Evrope. Novi Klini¢ki centar u Nisu na
48.000 m* ima bolje uslove za dijagnostikovanje bolesti za vise od preko 2,5
miliona stanovnika regiona koji gravitiraju ovoj zdravstvenoj ustanovim, od
Preseva do Jagodine, od granice prema Bugarskoj do Krusevca, i plus 300.000
stanovnika Nisa.

U kompleksu novog Klinickog centra, koji je sagraden po modelu
»pametnih zgrada®, jeste i jedan od najvecih operacionih blokova u Srbiji i na
Balkanu, sa sesnaest najsavremenije opremljenih hirurskih sala, tri angio-sale,
dva urgentna centra.

Dalje, nabavka novih akceleratora potvrda je c¢vrstog opredeljenja
Ministarstva zdravlja da se osavremeni i unapredi zdravstveni sistem nase
zemlje. Nabavkom sest novih linearnih akceleratora Srbija ispunjava svetske
Kriterijume po broju aparata za zrac¢nu terapiju po glavi stanovnika, odnosno
na 250.000 stanovnika dolazi jedan aparat. Ministarstvo zdravlja proteklih
godina nabavilo je i u rad pustilo cetiri linearna akceleratora vrednosti oko
sedamsto miliona dinara: u Klinickom centru Nis dva aparata, Klinickom
centru Kragujevac jedan aparat i u Institutu za onkologiju i radiologiju Srbije u
Beogradu.

Uvodenje elektronskog recepta nastavak je pune implementacije
integrisanog zdravstvenog informacionog sistema, koji ima za cilj da se
obezbedi brze 1 efikasnije funkcionisanje zdravstvenog sistema. Trenutno se u
sistemu, zakljucno sa 20. majem 2018. godine, nalazi 98 od ukupno 163
ustanove primarnog nivoa zdravstvene zastite, koje imaju pravo propisivanja
e-recepta. Propisano je 22.785.678 recepata; od toga je 1.618.325 hronic¢nih
obnovljivih terapija. Registrovano je 3.196 apoteka, kao i 5.852 farmaceuta.
Trideset prvog maja 2018. godine ukljuceno je 29 novih zdravstvenih
ustanova, a do 30. juna 2018. godine bi¢e potpuno zavrsen celokupni proces
implementacije na teritoriji cele Srbije.

Nabavkom najsavremenijeg iks noza, za koji je opredeljeno oko
osamsto miliona dinara, i sa novim akceleratorima Srbija dobija zaokruzenu
pricu u pogledu lecenja onkoloskih pacijenata, i to po standardima visokog
zdravstva i svim svetskim merilima. Procedura je u toku i oc¢ekivano je da nasi



gradani do kraja godine mogu dobiti mogucnost da se besplatno lece na iks
nozu, pored gama noza, koji ve¢ skoro dve godine radi u Klinickom centru
Srbije, sto mnogo bogatije drzave ne omogucéavaju svojim gradanima. Treba
ista¢i da u nasoj zemlji do sada ovakav nacin radioterapije nije sprovoden i
nabavkom ovakvog aparata znacajno ¢e se poboljsati kvalitet radioterapije.
Trenutno, lecenje nasih gradana na iks nozu u drugim drzavama obavlja se po
minimalnoj ceni od 20.000 evra, $to dovoljno ukazuje na visestruki znacaj
nabavke iks noza i finansijske ustede za nasu zemlju.

O daljim rezultatima rada Ministarstva zdravlja govori¢u po slede¢im
amandmanima, ali, gospodine Mili¢eviéu, na kraju Zzelim nesto da
prokomentarisem, §to mi je upalo u usi. Jako je bedno i mizerno kada je ¢ovek
egocentric¢an, kada je ¢covek nekriti¢an, kada je pun sebe, kada su mu usta puna
sebe, 0 nekakvim svojim veli¢anstvenim delima, sto blage veze nema, zaista,
sa istinom i realnoséu, zaista bolesno.

A pritom, toliko su zaduzili gradane Srbije da moraju da menjaju svoja
agregatna stanja, da se provlace kroz iglene usi prelazeéi iz stranke u stranku
kako bi politicki preziveli, kako bi presli cenzus, jer ih gradani naprosto nece.
Toliko su zaduzili gradane svojim svemirskim delima, da gradani nece ni zivi
da ¢uju za njih. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Jasmina Obradovic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Jasmina Obradovic.

JASMINA OBRADOVIC: Zahvaljujem.

Cenjeni predstavnici Vlade, kolege narodni poslanici, postovani
gradani, podnela sam amandman na ¢lan 1, a ono o ¢emu zelim da pricam i na
§ta ¢u se posebno osvrnuti je sledeée. Cinjenica je da su gradani Republike
Srbije Srpskoj naprednoj stranci od 2012. do 2014. godine u punom
kapacitetu, nakon decenije propadanja, poverili brigu o drzavi. Cinjenica je da
je od 2016. godine vecina lokalnih samouprava, gradova i opstina takode od
strane gradana poverena Srpskoj naprednoj stranci. | mi, gde god smo u prilici,
pokazujemo kako funkcionise domacinska vlast. Vidi se to ne samo na
republickom nivou, gde danas predsednika Republike Aleksandra Vucica
medunarodna javnost dozivljava kao lidera regiona, a apsolutna vecina
gradana Srbije kao njenog pravog domacina.

U gradu iz koga ja dolazim, Novom Sadu, Milo§ Vucevic¢ je taj pravi
novosadski domacin, koji se 0 svom gradu stara i brine na nac¢in kako je to i
obecao gradanima. Pored malicioznih komentara mojih kolega poslanika, pre
svega mladanog Miloji¢i¢a koji kaze da gradonacelnik Novog Sada otvara
biciklane... Pa, gospodo, evo, koliko prekosutra, u Novom Sadu se otvara



velelepna zgrada Hitne pomo¢i, 2.700 kvadrata, na tri sprata. Grad Novi Sad
nije zaduzen, gradonacelnik otvara nova radna mesta, otvara nove pogone,
nove fabrike. A u isto vreme gradonacelnik Novog Sada na dnevnom nivou
obilazi svoje gradane, obilazi svako mesto na kome se nesto desava, na kome
se radi, gradi, renovira, podize nivo pruzanja usluga. Jednom re¢ju, domacin
brine o svojoj ku¢i, za razliku od lokalnih samouprava gde vlast ne vrsi SNS.
Na svu srecu, za nas ne postoje opozicione i pozicione opstine, za nas postoje
lokalne samouprave u Republici Srbiji.

Gospodo, ako nastavite da se na najbrutalniji nacin obrusavate na svoju
zemlju tako sto podnosite prituzbe i pisma, kao sto je to ucinio gospodin
Paunovi¢ poslavsi pismo Komitetu za monitoring Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Saveta Evrope, gde se zali na organizovane i sinhronizovane
napade koje uz zloupotrebu drzavnih institucija i medija vrsi vladajuca Srpska
napredna stranka, a u isto vreme 2017. godine objavljuje kako Paraéin nikad
do tad nije dobio 35.000.000 dinara, kao najveci iznos u poslednjih desetak
godina, moze biti vrlo opasno. Sasvim sam uverena da je vrlo tendenciozno i
da zaista postoje ljudi koji bi prodali veru za veceru, odnosno prodali
sopstveni narod za komadic¢ ili parce vlasti.

Gospodo, pokusajte, za promenu, da budete nekad i konstruktivni i
doprinesete razvoju Srbije, kao sto to radi SNS sa Aleksandrom Vuci¢em, a
vodite lokalne samouprave kao Milos Vucevi¢ i budite sigurni da ¢emo trajati,
svi zajedno, jos dugo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Obradovié.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Aleksandra Maleti¢.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Aleksandra Maletic.

Izvolite.

ALEKSANDRA MALETIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Podnela sam ovaj amandman sa idejom da jace istaknem znacaj i ulogu
lokalnih samouprava sa drzavnom upravom.

Culi smo ovih dana zaista razli¢ite rasprave. Ne bih rekla da su bas sve
bile smislene i u vezi sa realnoséu, ali ono sto je vazno da istaknem jesu
brojke, koje jasno pokazuju da je od dolaska SNS-a na vlast stopa
nezaposlenosti smanjena na 14%, a gradani vrlo dobro znaju koliko je ona
iznosila 2012. godine, preko 25%. Upravo ove brojke jasno pokazuju nameru
tadasnjeg rezima i danasnje vlade, sta je prioritet u rukovodenju drzavom, a
samim tim i lokalnim samoupravama. Upravo povecanje broja radnih mesta
jeste ono sto je prioritet i Aleksandra Vucic¢a i danasnje vlade koju vodi
gospoda Ana Brnabic.



Samo ¢u podsetiti da je poslednjih godina otvoreno nekoliko investicija
koje su zaposlile gradane Srbije. Pre svega, to je ,,Kontinental”, ,Lir"
,Delfaj“, 1GB, ,,Henkel“ i mnoge druge. Ono sto je vazno jeste da su
investicije pravilno rasporedene; niko ne moze da kaze da opstine nisu
ravnomerno zastupljene u privlacenju investicija. To je upravo ona spona koja
je neophodna da bi se ovakav rezultat ostvario, odnosno dobra konekcija
izmedu lokalnih samouprava i drzavne uprave. Upravo je ovaj razvoj i ne tako
razvijenih opstina, koje nam je u amanet ostavio prethodni rezim, znac¢ajan da
bi se gradani Srbije na celoj teritoriji uposlili, nasli svoje radno mesto.

Vlada Republike Srbije radi na tome da veliki broj mladih ljudi zaposli
I da nadu svoje radno mesto, pre svega u ovim investicijama koje dolaze.
Potvrda za to je svakako i titula koju je Novi Sad dobio, to je omladinska
prestonica kulture, sto je upravo doslo kao potvrda od medunarodne zajednice
za ono §to je uradeno u gradu Novom Sadu za uposljavanje mladih ljudi i
sveobuhvatna potreba da se mladi ljudi zadrze u Republici Srbiji.

Stoga zaista ne treba raspravljati o tome ko je u pravu i ko kako vodi
lokalne samouprave i drzavu, jer su gradani to jasno pokazali na izborima i
svaki put pokazuju da je Srpska napredna stranka ta koju zele da ih vodi.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCT: Zahvaljujem, koleginice Maleti¢.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Sandra Bozi¢.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik docent dr Mihailo
Jokic.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Mihailo Jokic.

Izvolite.

MIHAILO JOKIC: Postovana gospodo, zamolio bih ministra da bude
koncentrisan jer ¢u govoriti 0 konkretnom problemu koji je vezan za sve
lokalne samouprave.

Posle ovih izmena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi Zakon je
svakako kvalitetniji i blizi cilju da lokalna uprava bude servis gradana, ali jos
mnogo toga treba uraditi da bi se taj cilj ostvario.

Problem o kome ja zelim da govorim jeste imovina lokalnih
samouprava. Imovina lokalnih samouprava se deli u dve grupe. Prva grupa, to
je imovina ¢iji je vlasnik lokalna samouprava, a drugi deo imovine je imovina
koja je data na raspolaganje lokalnoj samoupravi. Odgovorno tvrdim ovde,
pred gradanima, ministrom, svima vama, da ne postoji nijedna lokalna
samouprava u Srbiji koja je popisala svu tu imovinu. To mora da uradi
Ministarstvo za lokalnu samoupravu, da izvrsi kontrolu, da izvrsi nadzor, pa



tek kad to bude popisano da se vidi u kojoj funkciji je ta imovina. Ja tvrdim da
ona uopste ne doprinosi ni 10% onoliko koliko bi mogla da bude korisna u
punjenju budzeta lokalne samouprave.

Vi ste, ministre, vrlo lepo transformisali ¢lan 88. pa ste taj ¢lan 88.
dopunili ¢lanovima 88a, 88b, a, b, v, g, d, tako je. Time ste omogucili da se
spoje sve lokalne samouprave, ja to pozdravljam, znaci da se ljudski resursi
udruze, da se tehnika udruzi i da se ovaj zajednicki problem resi. Jer, kazem,
izvorni prihodi lokalnih samouprava nisu iskoris¢eni ni 10%. Kad bi oni bili
iskoris¢eni, onda bi se moglo vrsiti smanjenje po nekim stavkama koje
opterecuju gradane lokalnih samouprava.

To §to opterecuje gradane lokalnih samouprava jeste porez na imovinu
gradana lokalne samouprave. Sve lokalne samouprave uglavnom primenjuju
ono pravilo — tri poslednje transakcije i procenat 0,4%, i uvek je jednako ili
veée. Mi moramo da trazimo da bude jednako ili manje, ne moze vise. Zasto?
Ako te tri transakcije koje sluze kao algoritam za odredivanje cene kvadratnog
metra ne daju mogucnost smanjenja, lokalna samouprava moze da uzme
procenat 0,3, moze da uzme procenat 0,2. To su sve nacini na koje moze da se
poboljsa standard gradana i ja molim da Ministarstvo u budué¢em radu ima
blizi, ¢es¢i kontakt sa lokalnim samoupravama u cilju nadzora i kontrole, jer,
kazem, resursi lokalnih samouprava nisu iskorisc¢eni. Toliko i hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Ivana Nikolié.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Ivana Nikolié.

Izvolite.

IVANA NIKOLIC: Hvala, predsedavajui.

Podnetim amandmanom Zelim da istaknem da se saradnjom jedinica
lokalne samouprave i drzavne uprave svakako obezbeduje razvoj Republike
Srbije. A kada su zadaci koje ispred sebe postavlja lokalna samouprava
usmereni iskljucivo ka cilju poboljsanja kvaliteta zivota gradana i polazec¢i od
toga da je za vodenje svakodnevnih zivotnih aktivnosti obaveza lokalne
samouprave da obezbedi infrastrukturu, isticem da je jedan od glavnih
elemenata i saobracajna infrastruktura, odnosno saobracajna povezanost.

Dolaskom na vlast SNS-a, na celu sa predsednikom Aleksandrom
Vuci¢em, saobracajna infrastruktura je prepoznata kao neizostavni uslov
svakog napretka. Apsolutno je neosporno da je za privlaéenje novih
investicija, za izgradnju fabrika, samim tim i otvaranje novih radnih mesta,
neophodna dobra infrastruktura.

Primer odgovorne saradnje drzavne uprave i lokalne samouprave
usmerene ka ostvarenju uslova za bolji zivot gradana prisutan je u opstini Ub.



Odgovorno rukovodstvo Opstine Ub u poslednjih sest godina je izgradilo
rekordan broj nekategorisanih opstinskih puteva, odnosno opstinskih puteva
prvog i drugog reda, i uskoro se ocekuje realizacija projekta vrednog cetrdeset
miliona dinara, sto je primer saradnje Ministarstva privrede i lokalne
samouprave. Ulozenim sredstvima bice izgradeno pet gradskih ulica, na koje
su gradani ¢ekali decenijama.

Resavanje problema, omogucavanje lepseg i kvalitetnijeg zivota, rad u
lokalnoj samoupravi takav da mesto u kome se deluje postaje pozeljna
destinacija za boravak i rad, gde se vodi racuna o svakoj kategoriji gradana,
gde danas imamo rekordan broj otvorenih gradilista, gde se radi u svim
segmentima od sustinske vaznosti: na rekonstrukciji zdravstvenih ustanova, na
izgradnji novih skola, rekonstrukciji postojecih skola i1 izgradnji novih
ustanova, odnosno vrti¢a, asfaltiranju puteva i ulica. Uz sve to, postoji i
stabilan budzet, trenutno 70.000.000 dinara, sa svim izmirenim obavezama. To
su pokazatelji koji opisuju odgovor na ukazano poverenje gradana Srpskoj
naprednoj stranci i primer marljivog, posvecenog rada, rada u interesu
gradana, od strane rukovodstva Opstine UDb.

Za sve 0 ¢cemu sam govorila postoji dokaz — ¢injenice na terenu. Ne
moze nam neko re¢i da smo se neodgovorno ponasali prema budzetu, prema
gradanima kada ima stvaramo uslove za bolji Zivot. Porazavajucée je da se u
Srbiji slusa o nac¢inu rada od onih koji novcem gradana placaju kafanske
racune, $to je bio primer u Smederevskoj Palanci, i da oni govore o radu i
odgovornosti onih koji su stvarali, stvaraju i stvara¢e ono sto gradanima treba.
Gradani znaju 1 vide da decenijama neki nisu uspeli kvalitetno ni udarne rupe
da saniraju dok su bili predsednici u svojim opstinama, a danas na tim
putevima imaju kvalitetan, fin asfalt kojim nesmetano prolaze. To je samo
jedan primer kako se odgovara na ukazano poverenje gradana i kako radi SNS.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Nikolié.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik prof. dr Ljubisa
Stojmirovic.

Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Ljubisa Stojmirovic.

LjUBISA STOJIMIROVIC: Postovane koleginice i kolege, uglavnom se
danasnja diskusija svela na to da svi kazemo kakva je situacija u nasim
lokalnim samoupravama. Najsvetliji primeri su oni koji se vezuju za gradove,
odnosno opstine i lokal u razvijenom delu Srbije, odnosno razvijenijem delu
Srbije. Ali Srbiju ne ¢ine samo ti gradovi i opstine, Srbiju ¢ine i nasa sela. Selo
je u ubrzanom nestajanju i propadanju i, ukoliko ne povedemo racuna, u
buduénosti ¢emo imati velikih problema. Danas u Srbiji ima oko 4.600 sela i u



njima zivi oko 55% stanovnika nase zemlje. Ako se nastavi ovim tempom, oni
koji su strucni za to predvidaju da ¢e za dvadeset godina oko 1.200 sela biti
neuslovno za zivot i nenaseljeno.

Koje sve probleme ima danasnje selo? Jedan od najvaznijih problema je
taj sto mladi ljudi sve vise napustaju selo i odlaze ili u nase gradove ili sirom
Evrope i sveta da bi pronasli uslove za bolji zivot. Zatim, obrazovna struktura
stanovnistva je na veoma niskom nivou. Stepen socijalne zdravstvene zastite
je veoma nizak i ja ¢u to da vam pokazem na jednom primeru iz Crne Trave.
Crna Trava je imala stomatolosku sluzbu u okviru Doma zdravlja a onda je
sluzba ukinuta sa razlogom sto nije isplativo za drzavu da tu sluzbu dalje
finansira. Posle toga je doslo novo iznenadenje, ukinuta je apoteka, sa istim
obrazloZenjem — ne posluje po trzisnim uslovima, odnosno negativno posluje.
Drzava mora da povede racuna i o tim oblastima gde ima manje stanovnistva,
a pogotovu u oblastima koje su prigrani¢ne, kao sto je Crna Trava.

S druge strane, veliki problem je infrastruktura. Seoski putevi su veoma
loseg kvaliteta i kada dode nevreme i zimski period, oni su i neprohodni.

Jos jedan veliki problem je taj sto su moral i motivacija na selu na
veoma niskom nivou. Kako to mozemo da dovedemo u situaciju da i ta nasa
sela zive? Tu, gospodine ministre, morate i vi mnogo da nam pomognete.
Koristim ovu priliku da vas pozovem da budete gost kod nas u Crnoj Travi, da
vidite kako zivi jedna mala, siromasna opstina i da nademo zajednicki nacin
kako ¢emo da pomognemo toj opstini i mnogim drugim opstinama u Srbiji
koje imaju iste probleme.

Navescu vam samo jos jedan problem, da vidite sa ¢ime se mi
suocavamo. U selu Gornje Gare postoji skolska zgrada u koju nijedan uc¢enik
nije usao jedno dvadeset godina, ne zato sto ta deca ne vole skolu i sto beze iz
skole nego zato $to nema dece. Pre par godina rodeni su blizanci u tom selu. Ja
sam zamolio lovacko drustvo, Udruzenje lovaca da pomognu da se zgrada
skole dovede u pristojno stanje kako bi za par godina, kada ova deca treba da
podu u skolu, bila u funkciji. Lovci su pristali, odazvali su se, hteli su da
preurede to. Dogovarali smo se da jedan deo koji je bio stambeni, gde je Ziveo
ucitelj, odnosno uciteljica, koriste oni kao svoje prostorije, ali da nam preurede
i ucionice kako bi ta deca koja danas-sutra podu u skolu imala uslove koliko-
toliko normalne. Nije unistena ta zgrada zbog toga sto je neko bio bahat pa ju
je unistio, nego ju je zub vremena unistio. Krovna konstrukcija je popustila,
prozori su se od nevremena i ¢uda svih razbili, vrata, stakla, prozori itd.

Sve je to lepo bilo, trebala nam je saglasnost osnovne skole iz Crne
Trave, koju smo dobili, medutim, sada nastaju problemi: treba saglasnost
Direkcije za imovinu, treba saglasnost Ministarstva. Ja sam li¢no isao da
trazim to, da se dogovorim. Tim ljudima iz Direkcije 1 Ministarstva ne mogu



da zamerim, oni rade u skladu sa zakonom, ali zakon nalaze da imate milion
ogranicenja koja ne mozete da ispunite. Prvo, ne moze da se dodeli taj prostor
Udruzenju. Ne znam zasto, ali tako je valjda zakonski regulisano. Drugo, mora
da bude javni tender, ili tako nesto, gde ¢e se javiti tri, Cetiri, dva, pet ucesnika
itd. Pa ja sam jedva uspeo ove da ubedim da pristanu da to urade, ko ¢e da
dode tamo da radi i da pokusava?! Tu drzava mora da bude fleksibilnija i
omoguc¢i barem onim ljudima koji ho¢e da pomognu, koji se trude da nesto
urade, da na jedan zbilja laksi i jednostavniji nacin to urade.

Nadam se, kada gospodin ministar bude dosao tamo i video tu situaciju
I upoznao se s njom, da ¢e nam mnogo lakse biti da pomognemo i tim ljudima
u Crnoj Travi a i svim drugim ljudima u Srbiji koji su u slicnom polozaju.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Stojmiroviéu.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Nenad Mitrovic.

Da li neko Zeli rec?

Rec¢ ima narodni poslanik Nenad Mitrovié.

Izvolite.

NENAD MITROVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, podneo sam
amandman na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Deo predlozenih izmena je u funkciji otklanjanja nedostataka u
vaze¢em tekstu Zakona o lokalnoj samoupravi, a odnose se na sazivanje
sednice skupstine opstine, tj. grada; preduslove za uspesno vrsenje duznosti
odbornika; odredivanje kriterijuma za utvrdivanje broja ¢lanova opstinskog, tj.
gradskog veca; polozaj pomoc¢nika predsednika opstine; ostavku predsednika
opstine; promenu radnopravnog statusa zamenika predsednika skupstine
opstine, kao i sastav i rad saveta za medunacionalne odnose.

Medu znacajnim novinama svakako je potpuno izmenjen koncept
utvrdivanja nadleznosti opstine tako sto se umesto nabrajanja poslova iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave navode oblasti u kojima jedinice
lokalne samouprave imaju nadleznosti na osnovu posebnih, sektorskih zakona
iz tih oblasti.

Ono §to ho¢u da kazem jeste da smo pocetkom februara u Bujanovcu
imali otvaranje ,,Jumkove* fabrike, koja je uposlila 64 radnika; trenutno je
zavrsna faza za prijem u radni odnos jos 64 radnika, sto znaci da ¢e ukupno
128 radnika raditi u ,,Jumkovoj* fabrici u Bujanovcu. To je izuzetna stvar za
nasu opstinu.

Ono sto svakako nije dobro, to je da je izostala podrska opstinske vlasti.
Pored toga sto su uredno bili pozvani od strane kompanije ,,Jumko* da
prisustvuju otvaranju ove fabrike, nisu prisustvovali. Time su pokazali



neodgovoran odnos prema privredi. Kako prema privredi, tako i prema
gradanima nase opstine. S jedne strane, prihodi od poreza i doprinosa slivace
se u opstinsku kasu i time stvaramo uslove za izgradnju puteva, vodovoda,
Skola, vrti¢a, a s druge strane, zaposljavaju se ljudi sa teritorije nase opstine,
koja spada u red nerazvijenih opstina u Srbiji.

Pozivam kolege poslanike da u danu za glasanje podrze Predlog
zakona.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Marko Zeljug.

Da li neko Zeli rec?

Rec¢ ima narodni poslanik Marko Zeljug.

Izvolite.

MARKO ZELjUG: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Uvazene kolege poslanici, na Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi predao sam amandman koji ima za cilj
sagledavanje saradnje lokalne samouprave sa drzavnom upravom kroz koju se
obezbeduje sveukupni razvoj Republike Srbije, s posebnim osvrtom na
drzavnu upravu.

Lokalna samouprava predstavlja najvazniju i prvu kariku izmedu
gradana i izvr$ne vlasti, kroz koju gradani mogu da ostvare svoja prava, da
upute inicijativu ka lokalnoj samoupravi i daju predloge za odredene
investicije i njihovu realizaciju u delovima grada ili opstinama, uz postovanje
urbanistickih pravila.

Srpska napredna stranka je primenjujuci ovaj princip u Beogradu otisla
korak dalje i projektom ,,Da se radi i gradi po tvom* dala gradanima Beograda
priliku da odlucuju o investicijama iz nadleznosti lokalne samouprave,
planiraju¢i budzetom projekte koji su u skladu sa urbanisti¢ckim i gradevinskim
propisima. Na ovaj nacin je primljeno 22.000 predloga gradana, a u budzetu
Grada za realizaciju ovih projekata je obezbedeno 200.000.000 dinara, uz
dodatnih 170.000.000 dinara namenjenih za finansiranje projekata u gradskim
opstinama.

Analizom zahteva gradana Beograda zaklju¢eno je da je najvise
gradana istaklo potrebu za izgradnjom kanalizacione mreze. Odgovorna vlast,
koju predvodi SNS u Beogradu, na ovaj zahtev odgovorila je izradom i
predstavljanjem projekta ,,Beograd 2025%“. Ovaj projekat jasno predvida
finansijske izvore za realizaciju i dinamiku radova za izgradnju kanalizacione
mreze na teritoriji celokupnog grada Beograda i u svim gradskim opstinama.

Vlast u lokalnim samoupravama koja je predvodena Srpskom
naprednom strankom, u gradovima i opstinama u kojima su predsednici i
gradonacelnici iz reda naprednjaka, ubuduce ¢e raditi po ovakvom principu i



pitati gradane za misljenje i ukljucivati ih u donosenje odluka vaznih za
funkcionisanje sredine u kojoj Zive, a ujedno i postovati izbornu volju, koja je
apsolutno na strani politike koju su na izborima predstavili gradanima Srpska
napredna stranka i Aleksandar Vucic.

S obzirom na ¢injenicu da je resorni ministar nastavio jasnu politiku
koju je u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave zapocela Ana
Brnabi¢, a to je reforma i osavremenjavanje funkcionisanja lokalnih
samouprava u interesu gradana i razvoja Republike Srbije, Poslanicka grupa
SNS ¢e u danu za glasanje podrzati predlozene izmene i dopune Zakona, a
kolege poslanike pozivam da podrze moj amandman. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Zeljug.

Po amandmanu, narodni poslanik Radoslav Milojicic.

Izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala.

Dame i gospodo narodni poslanici, uvazeni gradani Srbije, posto je
lokalna samouprava veoma vazna tema, moram da postavim jos jedno pitanje
posto ne znam, na kraju krajeva, da li se sa druge strane razni dijalozi koje
vrie sa nama, ili monolozi, zloupotrebljavaju namerno ili iz neznanja. Cak sam
sve vise ubeden da to nije zlonamerno, da je to iz neznanja.

Evo, postavljam pitanje vama iz lokalne samouprave, ministru i
njegovim saradnicima, to su sve stru¢ni ljudi za lokalnu samoupravu — da li je
moguce igde na svetu, a pogotovo u Srbiji, da se plate zaposlenih u lokalnoj
samoupravi primaju preko fudbalskog kluba? Jer to slusamo svakoga dana od
strane SNS-a, kako sam ja kao ,,zuti lopov* i svi mi ,,zuti iz DS-a, koji ne
valjamo, naravno, upropastili Beograd gore od Nemaca, i razne nebuloze i
neistine. Cujemo, izmedu ostalog, da sam ja, kao bivsi predsednik Opstine
Smederevska Palanka, pustao plate zaposlenima u lokalnoj samoupravi, u
organima uprave, preko fudbalskog kluba. Ljudi, pa ni vasi biraci ne veruju u
to!

Ja ovde postavljam konkretno pitanje, da mi se odgovori da li je to, pod
a), moguce, i da li je to nekada neko radio u lokalnoj samoupravi. Ako ne
dobijem odgovor, a naravno da svi vi to mozete da proverite vrlo brzo, onda
vas molim da ne dezavuisete javnost.

Znam zasto je vama vazno da kazete — evo, Kena je bio u Goloboku
ceo dan sa gradanima... A onda ne znate sta ¢ete da kazete jer vi ne smete da
odete tamo, nijedan vas ministar nije bio tamo, onda kazete — njega su isterali
odatle. Pozivam sve da sutradan odemo opet kod tih ljudi. Ceo dan sam bio,
obisao sam maltene svaku kucu, poslao pismo i Evropskoj uniji i raznim
institucijama kojima mogu. Pozivam ovde ve¢ tri dana sve ministre da
pomognu Smederevskoj Palanci i da dodu u Smederevsku Palanku.



Ne mogu s vama na drugaciji nacin da komuniciram posto od
Opstinske uprave Smederevska Palanka nisam mogao da dobijem podatak, a
to mi je bilo potrebno za pismo koje sam poslao gospodinu Fabriciju, ¢ak i
koje su posledice stete, koliko domacinstava je unisteno, koliko je obradive
poljoprivredne povrsine unisteno. Ne mogu tom ¢oveku da napisem u pismu —
znate, mi smo razli¢ite partije, oni nemaju svest da mi daju kao narodnom
poslaniku taj podatak. Nisu mi dali taj podatak. To ne treba meni za moju
kuéu, ve¢ za gradane Smederevske Palanke koji su izgubili sve. To je vasa
politika koja je stetna po gradane. (Iskljucen mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.
nekada isplacivala plata preko fudbalskog kluba zaposlenima. Ako jeste,
podnosim ostavku na poslanicki mandat.)

Samo trenutak. Ministar se prijavio, pretpostavljam da ¢e odgovoriti.

Kolega Vujadinoviéu, vi zelite povredu Poslovnika.

Izvolite.

MILIMIR VUJADINOVIC: Hvala, predsedavajuci.

Povreden je ¢lan 107. koji govori o dostojanstvu Narodne skupstine.
Mislim da ste morali da opomenete prethodnog govornika gospodina
Milojicica kada je rekao da poslanici podnose amandmane iz zle namere ili
zbog neznanja. Vi vrlo dobro znate da to nije istina, ali je u najmanju ruku
uvreda za ljude koji sede u ovom uvazenom domu. Poslanici Srpske napredne
stranke podnose amandmane ne zbog neznanja, ne zbog zle namere, nego
zbog brige za Srbiju, zbog namere da ponovo izgradimo sve ono §to je
urusavano u prethodnim decenijama.

Na kraju krajeva, u najmanju ruku je nemoralno, a donekle mozda i
tacno nesto sto je rekao gospodin Milojici¢. Plate u toj opstini iz koje on
dolazi, u kojoj je godinama vrsio vlast, ne da nisu... One uopste nisu
isplacivane, to je najvec¢i problem. Vi znate da su mnoga javna preduzeca, u
stvari, sva javna preduzeca i sve javne ustanove u toj opstini bili su u
dugogodisnjoj blokadi, da su ljudi bili u prilici da rade bez zarada...
klubova?)

... A preko fudbalskog kluba je isplacivan novac za raznorazne stvari,
obi¢no na ime jednih te istih firmi, pa, izmedu ostalog, za te noé¢ne racune po
lokalnim kafanama. Nazalost, to je sve istina i u najmanju ruku je nemoralno
da jedan takav covek danas drzi pridike ljudima koji dolaze iz SNS-a i
pokusavaju da tu i takvu situaciju, koja je godinama tako pravljena, postave na
noge i stvari vrate u jedno pravo stanje. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.



Kolega Vujadinovi¢u, da li zelite da se Narodna skupstina u danu za
glasanje izjasni o ukazanoj povredi Poslovnika? (Ne.)

Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar Branko Ruzié.

Izvolite, ministre.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Kao sto znate, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave ima
jedan sektor, Upravnu inspekciju, koja se bavi rokovima, upravnim stvarima.
Dakle, nemamo tu vrstu nadleznosti da utvrdujemo da li su se i na koji nacin
preko fudbalskog kluba ispla¢ivale plate, ali ono sto svakako znamo i na ¢emu
smo radili i u prethodnoj godini i za vreme dok je aktuelna premijerka bila na
¢elu ovog ministarstva, to je da pokusamo da saniramo jedno zaista lose
stanje, jednu inflaciju osnivanja ustanova i preduzeca upravo u konkretnoj
opstini Smederevska Palanka, i na tom polju smo zaista uradili dosta.

Takode, radi istine, jutros ste rekli jednu stvar koja prosto ne stoji; sada
ste ponovo to uradili. Uveren sam da je to samo propust, da nije tendencija.
Dakle, drugog dana nakon elementarnih nepogoda u Smederevskoj Palanci je
boravio drzavni sekretar Ministarstva poljoprivrede, gospodin Radosevi¢. Za
svaku od opstina Vlada i resorno ministarstvo prakti¢no su opredelili po nekog
od drzavnih sekretara da ih obidu. Sto se tice konkretno Smederevske Palanke,
Svilajnca, ve¢ tokom sutrasnjeg dana tamo ¢e boraviti jedan od drzavnih
sekretara iz ministarstva na ¢ijem sam celu imaju¢i u vidu da sam u obavezi da
prisustvujem ovde sednici Parlamenta. Tako da ne treba izazivati paniku i na
toj, rekao bih, nesre¢i koja se dogodila dobijati ili pokusati dobiti neke
politicke poene. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, ministre Ruzicu.

Gospodine Milojicicu, da li Zelite repliku?

Izvolite.

RADOSLAYV MILOJICIC: Drago mi je, jedno smo razresili — ne zna se
da li je preko fudbalskog kluba pustana plata, tj. nema dokaza i to nije tacno.
Drago mi je da smo to resili i molim vas da prevedete ovima sa vase desne
strane koji to ne razumeju. To je prva stvar.

S druge strane, pa drzavni sekretar Radosevi¢ je svakog dana u
Smederevskoj Palanci, on spava u Smederevskoj Palanci, on zivi u
Smederevskoj Palanci. Tako da, molim vas, ja sam lepo pitao gde je
sedamnaestoro ministara Srpske napredne stranke, na ¢elu sa premijerkom,
koji su pre mesec dana svakoga dana, neki i po dva puta, boravili u
Smederevskoj Palanci tokom izborne kampanje. Zasto bar jedan ministar nije
dosao? Imamo sedam poplavljenih opstina, a dvadeset ministara verovatno, pa
zar je mogucée da samo u Smederevsku Palanku nije mogao da dode ni jedan



jedini ministar? To je pitanje. Pustite vi drzavnog sekretara Zeljka Radosevi¢a
koji svako vece dolazi u Smederevsku Palanku da prespava tamo, on je odatle;
a pita se u Ministarstvu i u Vladi malo manje nego ja, znaci nista.

Konkretno pitanje je — ministar iz SNS-a, koji, kada ¢e do¢i u
Smederevsku Palanku? Jer su nam pokazali pre mesec dana da se mnogo brinu
za Smederevsku Palanku. Svakoga dana je po njih dvoje-troje bilo u izbornoj
kampanji. Obecavali su traktore, obecavali su regulaciju toka Jasenice i
Kubrsnice zavrsenu, obecavali su rekonstrukciju bolnice, rekonstrukciju
gimnazije. Ja ¢u prvi, kao neko ko je roden i zivi u Smederevskoj Palanci,
pozdraviti sve sto se pomogne Smederevskoj Palanci bez obzira na to od koje
politicke opcije to dolazilo. Ali pitam kada ¢e, evo pet dana je proslo, bar
jedan jedini ministar iz redova SNS-a do¢i u Smederevsku Palanku posto su
boravili tamo, nismo mogli da ih izbacimo u izbornoj kampanji. Ili gradani
Panceva, Alibunara koji su takode bili... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, gospodine Milojigiéu.

Povreda Poslovnika, narodni poslanik Borde Komlenski.

Izvolite.

DORDE KOMLENSKI: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Uobicajena slika — da se bezi na vrata kada se dobijaju odgovori.

Mislim da ste dozvolili da se ponovo povrede ¢lanovi 106. i 107. ovog
poslovnika.

Razumem brigu prethodnog govornika o tome kada ¢e ministri do¢i u
Smederevsku Palanku jer njega zanima samo, u sustini, odgovor na pitanje da
li ¢e tamo do¢i ministar policije i ministar pravde, koji su jako zainteresovani
za sav onaj lopovluk koji je prethodni govornik dok je bio predsednik Opstine
napravio.

Clan 106. je povreden time, i to ste dozvolili... Jeste Skupstina mesto za
debatu i pricu, ali za vezbu da sluzi nekome, kako ¢e sutra da se brani pred
javnim tuziocem, pred sudom za sve one lopovluke koje je ¢inio, to ipak ne
treba da dozvolite. Gradani Srbije nisu duzni to da slusaju. To neka slusaju

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Komlenski.

Ja sam narodnom poslaniku Miloji¢i¢u omogucio da replicira, imao je
osnova za repliku, a tesko je predvideti o ¢emu ¢e govoriti tokom izlaganja od
dva minuta.

Da li Zelite da se Narodna skupstina u danu za glasanje izjasni o
ukazanoj povredi Poslovnika? (Ne.) Zahvaljujem.

Povreda Poslovnika, narodni poslanik Aleksandar Markovic.

ALEKSANDAR MARKOVIC: Zahvaljujem, gospodine
predsedavajuci.



Reklamiram ¢lan 103, ali u vezi sa ¢lanom 107. i povredom
dostojanstva i ugleda Narodne skupstine zbog svega onoga sto je izreceno od
strane prethodnog govornika, pritom ne mislim na gospodina Komlenskog,
ve¢ na gospodina Milojicic¢a koji je poznat sa nadimkom ,,Hajnekena“. A zasto
je poznat sa takvim nadimkom? Zato sto je, dok je vrsio vlast u Smederevskoj
Palanci, o kojoj sada ovde roni krokodilske suze, jedino po ¢emu je ostao
poznat, poznat da je popio 343 piva u toku jedne veceri, i to ,,hajneken* piva.

Ja sam se sada zabrinuo za njegovo imovinsko stanje s obzirom na to
da je ,.hajneken* pivo jedno od skupljih piva i da popiti toliko piva sigurno
iziskuje velike novc¢ane izdatke. Meni su gradani poslali da urucim gospodinu
prekoputa, evo, u pitanju su besplatni tokeni, a to je svojevrsni vaucer za
,,najneken* pivo. S ovim on moze besplatno da dobije ,,hajneken* pivo, do kog
mu je toliko stalo. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Markoviéu, da li Zelite da se Narodna
skupstina u danu za glasanje izjasni o ukazanoj povredi Poslovnika? (Ne.)

Zahvaljujem.

To mozete svakako razmeniti nakon sednice.

Povreda Poslovnika, narodni poslanik Radoslav Milojici¢.

Izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala, gospodine Miliéeviéu.

Mislim da gradani o svacijem radu imaju sud i ne mozemo mi ovde
nasim replikama, pogotovo besmislenim replikama kao sto je imao prethodni
govornik...

(Predsedavajuci: Samo recite ¢lan, molim vas.)

... Da uti¢emo na njihovo misljenje.

Reklamiram ¢lan 108.

O tome kakav je ko najvise govore ljudi u kraju i mestu gde on zivi. Ja
zivim u selu Glibovac, tu sam roden i odrastao. Ponosan sam na svoje selo,
kao i na svoju Sumadiju. | sada sam, na ovim izborima, uz svu kradu, lopovluk
i maltretiranja od strane vlasti, dobio 36% na svojoj izbornoj jedinici.

A ovi sto se javljaju, bez imena i prezimena Aleksandra Vucic¢a ne
mogu da dobiju ni dva. A prethodni ,,genije* je jedina opstina u Srbiji, Vracar,
koja je izgubila izbore kad je svuda Vuci¢ pobedivao, to je taj ,,genije koji se
malopre javio. | sta je mogao da radi sa Vesicem? Pa da ukrade dva odbornika
I prekomponuje vecinu. | zato ne¢u da mu poklonim otvarac ili zatvara¢ za
pivo, kao on meni, pokloni¢u mu lisice.

Na kraju, posto imam dva minuta, mislim da je izlisno da ovde
govorimo o tome da ste bili u obavezi da, po ¢l. 107. i 108, opomenete
govornika iz stranke Aleksandra Vulina, ¢oveka koji je rekao da mu je tetka
kupila stan za 300.000 evra — i to, pazite, ne njegova tetka nego zenina tetka —



I ¢oveka koji je na studente slao topove. Mislim da sa takvim ljudima nema sta
da se razgovara i da sa takvim ljudima Srbija propada. Kao §to propada u
ekonomskoj, poljoprivrednoj, privrednoj i svakoj drugoj sferi, nazalost.

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Miloji¢iéu, pre nego $to odete do
gospodina bilasa, da li Zelite da se izjasni Narodna skupstina? (Ne.)

(Radoslav Miloji¢i¢: Sad odoh da se ¢ujem sa Dilasom.)

Sada mozete do gospodina Dilasa.

Kolega Miloji¢i¢ je morao da nas napusti. Culi ste razlog, da ne
ponavljamo ponovo.

Naravno, kolega Komlenski, to ne znaci da nemate moguénost da
ukazete na povredu Poslovnika.

Izvolite.

DORDE KOMLENSKI: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Povreden je ¢lan 103. jer smo malopre imali klasi¢nu zloupotrebu
Poslovnika.

Verovatno je otisao da razmeni iskustva oko toga kako treba pare iz drzavnog
budzeta krasti i prazniti preko fudbalskih klubova, kod kojih su nastajale
ustanove, ni¢im izazvano, ni¢im zasluzeno.

Ali ono sto je interesantno, sto Dilas nije uspeo da prikriveno prenese
ogromne kolicine gradevinskog zemljista u gradu Beogradu dok je istim
vladao ve¢ se to jednostavno primetilo... Verovatno ¢e sad gospodin Miloji¢i¢
da mu objasni kako je u njegovo vreme ukradeno 2,7 hektara drzavnog
zemljista i preneto na privatna vlasnistva, sa Fudbalskog kluba Jasenica na
Milomira Grujici¢a 1,7 hektara, i na jos neke.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Komlenski.

Da li Zelite da se Narodna skupstina u danu za glasanje izjasni o
ukazanoj povredi Poslovnika? (Ne.)

Kolega Markovicu, zahvaljujem sto ste odustali i imali razumevanja o
vaznosti i znacaju da se vratimo na ono sto jeste tema danasnjeg aktuelnog
zasedanja.

Nastavljamo sa amandmanima.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Milosav Milojevic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec ima narodni poslanik Milosav Milojevic.

Izvolite.

MILOSAV MILOJEVIC: Uvazeni potpredsedni¢e Narodne skupstine,
cenjeni ministre, dame i gospodo poslanici, u ¢lanu 1. Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se vrse izmene
¢lana 2. Zakona o lokalnoj samoupravi predlazem da se doda stav 2. koji glasi:



,oaradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom obezbediée se
sveukupni razvoj Republike Srbije s posebnim osvrtom na unapredenje
privatnog sektora®.

U tom smislu, ovim amandmanom uvodi se koordinacija lokalne
samouprave i drzavne uprave, uz unapredenje privatnog sektora, kao jedan od
pojmova koji definisu lokalnu samoupravu i njene aktivnosti u interesu njenih
gradana. Posebno je bitna koordinacija i medusobna saradnja na relaciji
drzavne institucije — jedinica lokalne samouprave.

Svesni smo da je u proteklih nekoliko godina priblizavanjem Srbije
Evropskoj uniji, uskladivanjem normi, propisa i zakona, koji jasnije i
preciznije definisu odredene oblasti, doslo do razvoja privatnog sektora.
Mnogo veéi obim izvoza, plasmana roba na inostrana trzista, moguénost
proboja nasih privatnih firmi, kompanija, doveli su do razvoja celokupne
privrede. Smatram da je klju¢na stvar u ovom procesu upravo saradnja izmedu
lokalnih samouprava i nadleznih ministarstava kako bi na pravi nac¢in mogli da
raspodele sredstva koja su dostupna preko fondova EU za projekte od opsteg
interesa.

Pre nekoliko dana u Arandelovcu su otvorena nova dva pogona za
proizvodnju praskastog materijala i tecnog programa za industriju boja, lakova
I fasada, kao i automatsko skladistenje robe, kompanije ,,Bekament“. U
projekat je ulozeno vise od osam miliona evra, a na svecanosti otvaranja,
pored brojnih uvazenih privrednika i drugih gostiju, bio je prisutan i
potpredsednik Vlade Republike Srbije gospodin Nebojsa Stefanovic.
Ulaganjem c¢e privreda opstine Arandelovac dobiti moguénost jos veceg
razvoja i sansu za otvaranje novih radnih mesta.

Ovaj primer sam naveo kao jos jedan u nizu onih koji su nastali kao
plod odlicne saradnje lokalne samouprave i Vlade, koja je kompaniji
,,Bekament“ pre izvesnog vremena donirala subvencije za zaposljavanje vise
od sedamdeset radnika. Ne samo ova ve¢ i druge kompanije na teritoriji
opstine Arandelovac u proteklih nekoliko godina ostvarile su znacajan rast
izvoza, povecanje obima proizvodnje i zaposlile nekoliko stotina novih
radnika.

Razvoj privatnog sektora, uz pomenutu saradnju, vise nego ocigledno
donosi rezultate i nasa zelja je da se ova praksa nastavi i u narednom periodu.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Milojeviéu.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Stanija Kompirovic.

Da li neko zeli rec?

Rec¢ ima narodni poslanik Stanija Kompirovic.

Izvolite.



STANIJA KOMPIROVIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Usvajanjem Predloga zakona o lokalnoj samoupravi zajedno sa ostalim
predlozima zakona koji se nalaze ispred nas i ¢iji je predlog dostavilo
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave postizemo efikasniji rad
opstina i gradova, profesionalniji i moderniji servis gradana Srbije.

Predlogom izmena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi podsticemo
gradane na inicijativu i ukljucivanje u postupak pripreme dela budzeta
lokalnih samouprava. Gradani ¢e imati moguénost da kazu sta da se gradi, vise
da uti¢u na kreiranje politike i pokretanje inicijativa od znacaja za njihovu
sredinu.

Vodec¢i raéuna o optimizaciji, teznja je da se smanji broj lokalnih
funkcionera u odnosu na broj stanovnika te opstine ili grada. Podsticu se
gradovi i opstine da vise saraduju i pomazu jedni drugima u nedostatku
kapaciteta. Mesnim zajednicama vraca se uloga koju su imale i tezi se da budu
mesta po kojima ¢e se prepoznati problemi i razgovarati o problemima
gradana.

Uspostavlja se mehanizam obavljanja poslova jedne opstine ili grada
koji su od interesa za gradane poput komunalnih, inspekcijskih i slicnih koji
prate te opstine ili gradove. Opsezna i sveobuhvatna reforma drzavne uprave
ima za cilj transformaciju drzave u servis gradana i pojednostavljenost
administrativnih procedura.

Moj amandman u ¢lanu 1. ovog zakona odnosi se na sveukupni razvoj
drustva, s posebnim osvrtom na unapredenje pravosuda. lzgradnja efikasnog
pravosudnog sistema i boljeg poslovnog ambijenta dovodi do brzog resavanja
sporova. Nove profesije, novi zakoni, a sve u cilju bolje sigurnosti svih
gradana. Sve to ¢inimo da bismo otklonili stetne posledice koje je nasem
drustvu, nasim opstinama i gradovima nanela Demokratska stranka svojom
vladavinom, pa mi otklanjamo posledice i idemo putem napred, brze, jace i
bolje. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Kompirovié.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Vladimir Bukanovié.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Jelena Mijatovic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec ima narodni poslanik Jelena Mijatovic.

Izvolite.

JELENA MIJATOVIC: Zahvaljujem.

Postovani predsedavajuci, postovani ministre sa saradnicima, dame i
gospodo narodni poslanici, podnela sam amandman na ¢lan 1. Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se



stavlja akcenat na finansiranje institucija koje se bave brigom o deci. Smatram
da je ve¢ u uvodu ovog zakona neophodna odgovarajuc¢a odrednica koja ¢e
definisati razvoj Republike Srbije kroz prizmu decjih prava.

Pre svega, zelela bih da naglasim da se izmene koje predvida ovaj
predlog zakona odnose na promenu u nacinu odredivanja nadleznosti jedinica
lokalne samouprave, u radu skupstine, opstinskog veca i uprave; unapredenje
mehanizma neposrednog uces¢a gradana u obavljanju poslova lokalne
samouprave; reforme funkcionisanja mesnih  zajednica 1 jacanje
meduopstinske saradnje, i da su kao takve od velikog znacaja budu¢i da se na
ovom zakonu radilo od 2013. godine.

Optimizacija broja opstinskih i gradskih funkcionera i zaposlenih,
participacija gradana u postupku pripreme odluke o budzetu i jacanje
meduopstinske saradnje dovesée do produktivnijeg rada jedinice lokalne
samouprave, veceg uceséa gradana u kreiranju politika, boljeg i efikasnijeg
rada sluzbenika, kao i daljih reformi sistema plata. Ovim ¢e se omoguditi da
jedinice lokalne samouprave naprave zamajac u sveukupnom razvoju javnog, i
to neposredno, i posredno privatnog sektora, a samim tim i da omoguce bolje

Mi i sada imamo primere dobre prakse gde gradske opstine, pored
odredenih institucija, u svojim aktivnostima pokazuju izrazitu brigu o deci.
Isticu¢i nekoliko u moru znacajnih i za decu vaznih akcija, navela bih primer
rada Gradske opstine Palilula koja je u protekle dve godine pokazala i
dokazala da je, iako su infrastrukturni problemi najveé¢i, briga o deci
sveprisutna. Tako, na primer, u 2017. godini GO Palilula je u okviru akcije
,Da rastemo zajedno* podelila 1.800 bebi-kolica, a ista akcija porodice sa
prinovama ocekuje i ove godine. U protekle dve godine sagradeno je sest
novih decjih igralista, a veliki broj postojecih je rekonstruisan.

Ono sto je vazno i $to zelim da istaknem, GO Palilula je u saradnji sa
MUP-om uvela video-nadzor u sedamnaest osnovnih skola na svojoj teritoriji
kako bi se osigurala vec¢a bezbednost daka. Najboljim dacima je kao nagradu
za odlican uspeh obezbedila i putovanje. Zatim, podrska sportskim klubovima,
turniri koje organizuje Opstina ali i akcije pod nazivom ,,Plivajmo zajedno® na
divan nacin uce decu pravim vrednostima. Organizacijom prazni¢nih
manifestacija, karnevala, kao sto su ,,Vaskrsnji karneval“ ili ,,Ulica otvorenog
srca“, promovisu se porodi¢ne vrednosti ali i tradicija i kultura. Podsetila bih
da se ve¢ drugu godinu zaredom na Paliluli organizuje podela novogodisnjih
paketica za decu i to za 7.500 malisana.

Ova i ostala ulaganja u infrastrukturu, puteve, vrti¢e, zelene povrsine,
parki¢e omoguci¢e brzi razvoj nasoj zemlji, a deci ¢e omoguciti kvalitetno
detinjstvo. Na ovaj nacin pokazujemo da svi zajedno moramo da radimo za



nase najmlade, da nam stalno prioriteti budu natalitet i bolji uslovi Zivota dece
u Srbiji. Moramo da se borimo da nas iz godine u godinu bude sto vise, kako
bismo sacuvali nas narod i nasu zemlju. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Mijatovié.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Miodrag Linta.

Da li neko Zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Miodrag Linta.

MIODRAG LINTA: Postovani predsedavajuci, postovani ministre sa
saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, ja ¢u govoriti 0 znacaju
lokalne samouprave s aspekta realizacije jednog veoma vaznog programa. U
pitanju je tzv. regionalni stambeni program ¢iji je cilj resavanje problema
stotina hiljada izbeglih i raseljenih lica, pre svega u oblasti stanovanja.

Pre toga Zelim da podsetim javnost da su lokalne samouprave u Srbiji u
prethodnom periodu imale obavezu da usvoje tzv. lokalne akcione planove.
Time su preuzele odgovornost za resavanje problema ove ranjive kategorije
gradana Srbije ne samo u oblasti stanovanja nego i u oblasti zaposljavanja,
odnosno ekonomskog osnazivanja gradana.

Ono sto je posebno vazno istaci jeste da bez lokalnih samouprava nije
moguce realizovati ovaj regionalni stambeni program, koji se odvija u cetiri
oblika: na prvom mestu, izgradnja stanova; na drugom mestu, kupovina
seoskih imanja; na tre¢em mestu, montazne kuée i, kona¢no, dodela paketa
gradevinskog materijala za onaj deo izbeglih i raseljenih lica koja ne mogu
sama da zavrse zapocete kuce, u koje bi se konacno uselili nakon vise od 20-
25 godina kako zive kao podstanari.

Ono na sta ja posebno apelujem jeste da lokalne samouprave, pre svega
nadlezna odeljenja za urbanizam i imovinsko-pravne poslove, s jedne strane, i
poverenistva za izbeglice s druge strane, efikasnije i brze, u saradnji sa
Komesarijatom za izbeglice, realizuju ovaj regionalni stambeni program.
Nazalost, na terenu ima dosta problema, dosta se kasni s realizacijom ovog
programa i zato je veoma vazno da Komesarijat za izbeglice, zajedno sa
celnicima lokalne samouprave, organizuje sastanke tamo gde ima problema,
da se vidi sta je sporno, da se rese ti problemi u §to brzem vremenskom roku.

Takode, licno sam spreman da se uklju¢im. Mislim da je ovde vazno i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i sam ministar, da se
mozemo njemu obratiti ako vidimo da taj problem ne moze biti resen u
odredenoj lokalnoj samoupravi. Mislim da zajedno sa Ministarstvom te
probleme mozemo resiti, da bi taj program bio realizovan, jer preti opasnost da
veliki donatori, da Banka za razvoj Saveta Evrope, koja realizuje ovaj
projekat, povuce ta sredstva i da ta sredstva ne budu u potpunosti iskoris¢ena a
da i dalje imamo nereseno pitanje ovih ljudi.



Kljucni cilj ovog programa jeste da, u saradnji sa Ministarstvom
drzavne uprave i lokalne samouprave, u saradnji sa opstinama i gradovima,
konacno u naredne dve-tri godine mozemo re¢i da nemamo vise nijednu
izbeglicku ili raseljeni¢ku porodicu koja zivi kao podstanar. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Ljiljana Malusic.

Rec¢ ima narodni poslanik Ljiljana Malusic.

Izvolite.

LjILjANA MALUSIC: Hvala, predsedavajuéi.

Ja sam podnela amandman na ¢lan 1. kako bih ukazala kako se
saradnjom lokalne samouprave sa drzavnom upravom najbolje utice na
finansiranje socijalnih institucija.

Pre svega, sa ponosom mogu da kazem da je dolaskom Srpske
napredne stranke na celo grada 2014. godine pocela jedna socijalno vrlo
odgovorna politika jer se na vreme isplacuju sve obaveze. Nazalost, moram
re¢i da smo zatekli dug od 1.200.000.000 evra. Toliko je u 2013. godini bio
zaduzen grad. Na danasnji dan, nula dugova. Ono sto je najtragicnije, 2013.
godine je ostao dug od 130.000.000 dinara socijalno ugrozenoj populaciji.
Jednokratna novcana pomo¢ najugrozenijoj populaciji u Srbiji nije bila
ispla¢ivana. Mi smo to 2015. godine potpuno regulisali.

Kako budem pric¢ala o amandmanima, ja ¢u svaki put da pricam i o
dugovima koje smo mi do 2017. godine isplatili. Ono sto je najvaznije, lokalna
samouprava finansira materijalne troskove centara za socijalni rad. Takode,
finansira jednokratna novcana davanja za gradane koji se nadu u stanju
socijalne potrebe, finansira se razvoj socijalnih usluga zarad boljeg
funkcionisanja. Ono §to je mozda najvaznije, lokalna samouprava finansira i
pojedina radna mesta ukoliko se pokaze potreba za tim. Na primer, za vreme
migracija (i sada jos uvek traju) migranti su bili u nasoj zemlji, njih milion, pa
se u nekom centru za socijalni rad pokazala potreba za pravnicima. Takvu
vrstu, zarad boljeg funkcionisanja i brzine, finansira lokalna samouprava. | ne
samo to, lokalna samouprava finansira i materijalne troskove socijalne zastite,
to su kancelarijski materijal, gorivo, tehni¢cka opremljenost i ostalo, i na taj
nacin pokazuje odgovornost prema svim gradanima svog grada, odnosno
Republike. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Malusi¢.

Na ¢lan 1. amandman je podneo narodni poslanik Zoran Bojanic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Zoran Bojanic.

Izvolite.



ZORAN BOJANIC: Zahvaljujem, uvazeni predsedavajuci.

Na jedan veoma dobar i kvalitetan Predlog zakona uputio sam, odnosno
ulozio sam amandman sa namerom da ga poboljsam i osnazim.

Da je to dobar predlog zakona, govore nam i izuzetno retko popunjene
klupe prekoputa nas gde naide nekada, s vremena na vreme, pokoji poslanik
koji odrzi vatreni predizborni politicki govor i onda istréi i pozuri da popije
pivo.

Zasto sam uputio amandman na ¢lan 1? Upravo iz tog razloga, kao sto
rekoh na pocetku, sto se i kroz ovaj zakon vidi tendencija Vlade Republike
Srbije — pre svega, predsednika drzave a zatim i premijerke na celu Vlade — da
Republiku Srbiju vodi pravcem ekonomskog i odrzivog razvoja.

Zasto to napominjem? To je moja omiljena tema, ekonomski odrzivi
razvoj, ali bez ekonomskog i odrzivog razvoja nema ni odrzivih lokalnih
samouprava. Upravo kroz ovaj predlog izmena i dopuna Zakona o lokalnoj
samoupravi vidi se tendencija Vlade Republike Srbije, vidi se teznja da
osavremenimo rad u lokalnim samoupravama, da ispravimo mnoge nedostatke
koji postoje u radu mesne zajednice kao osnovne jedinice lokalne samouprave
I da do kraja definisemo zadatke i ciljeve.

Kada ekonomskim i odrzivim razvojem u svakom nasem mestu...
Slusao sam mnogo diskusija ovde, mnogo lepih diskusija kolega koje su
pominjale i nas los natalitet na odredenim podrucjima... Pa, ako lokalna
samouprava omoguci i dovede ambulantu, i apoteke, koje ne rade u odredenim
mestima, i put, i malu skolu, na kraju krajeva i jedan radni pogon, onda ¢emo
stvoriti ambijent da cela Srbija zivi, da nemamo rupa, odnosno dzepova gde
nema stanovnika. Cilj je da zivimo svuda, dole od granice prema Makedoniji
pa gore do Madarske, kako treba. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Bojaniéu.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Snezana Paunovic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Snezana Paunovic.

SNEZANA PAUNOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Postovani ministre sa saradnicima, podnela sam amandman na c¢lan 1.
da se doda stav 2. koji bi glasio da organi lokalne samouprave vrse izvorne i
poverene poslove od interesa za lokalnu samoupravu, u skladu sa zakonom.

Razumem obrazlozenje Vlade Republike Srbije, medutim, sta je bio
motiv? Kada su u pitanju izvorni poslovi lokalne samouprave, to je prosto
precizno definisano i Ustavom i zakonima, ali sam htela da akcenat stavim,
mozda da i kroz zakon stavimo akcenat na poverene poslove, na poslove koje
lokalna samouprava sprovodi kao poverene od strane drzave Srbije, odnosno
govorimo o onim projektima koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije.



Ministre, mislim da imate potrebu, i kroz vas rad se pokazalo, da
posebnu paznju obracate na manje opstine i na ruralne sredine, kao i da ste
negde primarno protiv metropolizacije Srbije. U tom smislu, mozda bi bilo
vazno da se u zakon stavi akcenat na poverene poslove, najpre zbog toga sto
se radi, na primer, o infrastrukturnim projektima koji se finansiraju iz budzeta
Republike Srbije a koji i te kako doprinose kvalitetu Zivota u manjim
sredinama, ne bismo li zaustavili tu migraciju koja iz manje razvijenih opstina
ide ka velikim gradovima.

Svakako razumem vase obrazloZenje zbog c¢ega amandman nije
prihvacen, ali smatram da nije zgoreg rec¢i da ova vlada jako vodi racuna o
svim opstinama na teritoriji Srbije i, prosto, nemamo naviku i nije pokazala da
se bavi iskljucivo razvijenim opstinama ne bi li pokupila, sto zargonski narod
kaze, kajmak, ve¢ ulaze trud da se one izjednace.

Pretpostavljam da ¢e kolege iz SPS-a koje su takode podnele
amandmane s najboljom namerom da doprinesu kvalitetu ovog, nesporno je,
dobrog zakona, ministre, govoriti vise o lokalnim samoupravama i sa pozicije
ljudi koji trenutno upravljaju u odredenim opstinama na teritoriji centralne
Srbije a i severne srpske pokrajine. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Paunovi¢.

Na ¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik Marjana Maras.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Rec ima narodni poslanik Marjana Maras.

Izvolite.

MARJANA MARAS: Postovani predsedavajuéi, uvazeni ministre sa
saradnicima, ja sam podnela nekoliko amandmana, jedan od njih je i
amandman na c¢lan 1. kojim se dodaje stav 2: ,,Organi lokalne samouprave
duzni su da, u skladu sa zakonskim ovlasc¢enjima, raspolozivim budzetskim
sredstvima obezbeduju uslove za privredni i drustveni razvoj lokalne
zajednice”.

Amandman je odbijen s obrazloZzenjem VIade da ne doprinosi
preciznosti i unapredenju. Mogu da prihvatim da je ovaj amandman s tim
razlogom odbijen, ali bih vas zamolila, ministre, da u toku rasprave jos
jednom, posto ne znam da li ¢emo imati dovoljno vremena i za ostale
amandmane, porazmislite o jednom amandmanu koji definise najkraéi rok za
raspisivanje izbora u mesnim zajednicama. Predvideno je, i to je ono §to je
dobro u ovom zakonu, regulisane su oblasti koje su vezane za mesne
zajednice, koje do sada nisu bile, kada se mogu uvesti privremene mere u
mesnim zajednicama. Predsednik skupstine je duzan da petnaest dana od
raspustanja saveta mesnih zajednica raspise nove izbore, ali da ti izbori ne
budu odrzani u roku duzem od 45 dana.



Iz iskustva prakti¢nog, sa terena, mislim da je neophodno bilo u zakonu
predvideti taj minimalni rok za raspisivanje izbora, upravo vezujuéi sa
zakonskom odredbom u ovom zakonu koja definise kada se sednica moze
zakazati po hitnom postupku i da taj rok ne moze biti manji od 24 ¢asa kako bi
odbornici mogli da se pripreme i da prisustvuju samoj sednici; mora da se
obrazlozi hitnost sednice i da se obrazloze i posledice koje bi se desile u
slucaju nezakazivanja sednice.

Ono sto je svakako dobro, ministre, i $to je iskustvo sa terena, to je da
¢e gradani ovoga puta, ve¢ prilikom usvajanja predloga budzeta za 2019.
godinu, kroz javnu raspravu dati svoje misljenje o investicijama. Da bi se
nesto naslo na javnoj raspravi, dovoljno je sto potpisa gradana.

Isto tako, ono sto je dobro, sto vi predlazete i $to je neko iskustvo iz
republickog parlamenta, to je da ¢e na internet prezentaciji ili na drugi
adekvatan nacin biti predlozi akata predstavljeni, tako da ¢e mocéi da se
organizuju javne rasprave i od strane skupstinskih radnih tela, saveta i
komisija.

Naravno da zelim da pohvalim i to $to je regulisano i vezano za
meduopstinsku saradnju i formiranje zajednickih preduzeca. Mi imamo jedno
takvo preduzecée u opstini Vrbas, to je zajednicko preduzece ,,Precistac¢” Vrbas
— Kula, i ove zakonske odredbe koje su predvidene u ovom zakonu svakako
doprinose resavanju problema koje smo imali na terenu.

Jos nesto zelim da istaknem, a to je vezano za utvrdivanje dodatnih
prava i duznosti kada su u pitanju ¢lanovi opstinskog veca. Oni ¢e sada, po
ovome, imati obavezu da prate i koordiniraju rad, izvestavaju o radu javnih
preduzeca, da podnose izvestaje svaka tri meseca na skupstini. Usvajanjem
Zakona o javnim preduzec¢ima desio se jedan vakuum i razli¢ito je bilo
definisano, od lokalne samouprave do lokalne samouprave, da li izvestaji
javnih preduzeca treba da idu na sednice skupstine. Tako da su oni u ovom
periodu dok vi niste predvideli ovim novim zakonskim resenjima isli na
sednice opstinskog vec¢a u nekim lokalnim samoupravama jednom godisnje i
na sednice skupstine, dok u drugim odbornici nisu imali priliku da raspravljaju
0 materijalu i izvestaju javnih preduzec¢a ve¢ samo o programima poslovanja.

Ono sto je jos bitno jeste to Sto je precizirano, kada je u pitanju
priprema odbornika za sednice skupstine, ¢ija je odgovornost da dobiju
trazene podatke, odgovore i dokumente, tako da se sada personalizuje da su
sekretar skupstine opstine i nacelnik opstinske uprave duzni da pruze
neophodna obavestenja odbornicima koja su im neophodna za uspesan rad.
Zahvaljujem vam se.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.



Na c¢lan 1. amandman je podnela narodni poslanik dr Danijela
Stojadinovic.

Da li neko Zeli re¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Danijela Stojadinovic.

Izvolite.

DANIJELA STOJADINOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Postovani ministre sa saradnicima, podnela sam amandman na Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi na ¢lan 1, a
odnosi se na to da lokalna samouprava u vrsenju poslova od javnog interesa
vodi racuna o ravnhomernom razvoju svih delova lokalne zajednice.

Samo bih da podsetim da poslovi iz nadleznosti lokalne samouprave
imaju veliku Sirinu. Definisani su zakonom a obuhvataju zaista veliki broj
oblasti: donosenje i realizaciju programa razvoja u klju¢nim oblastima naseg
zivota — od privrede, preko zaposljavanja, poljoprivrede, turizma, sporta,
kulture, socijalne zastite, do ekologije; donosenje urbanistickih planova,
prostornog uredenja, finansiranja putne infrastrukture, osnivanje ustanova itd.
Zaista, jedan siroki deo delatnosti. Od rada lokalnih samouprava zavisi zivot
stanovnistva u toj lokalnoj samoupravi.

Isto tako, lokalne samouprave su odgovorne i za zastitu od
elementarnih i drugih nepogoda. Prosle nedelje smo imali poplavljene neke
lokalne samouprave, neke sa vanrednim situacijama, neke su prosle malo
bolje, pa bih iskoristila ovu priliku da kazem — imala sam utisak da smo nesto
naucili iz poplava 2014. godine, prosto, priroda nas podseca da sa njom nema
sale i, evo, i sada, sa manjim posledicama, nekako se namec¢e zakljuc¢ak da
treba resavati uzroke a ne posledice.

Razumem ideju, potrebu i zelju Ministarstva za lokalnu samoupravu da
pomogne tim sredinama, ali mislim da je mnogo bitnije da se resavaju uzroci
nego da se na kraju lece posledice. Problem jeste vezan za lokalne
samouprave, ali i za prateca ministarstva, i lokalne samouprave, rekla bih, i
Ministarstvo za zastitu zivotne sredine. Zaista, to je jedan kontinuiran rad na
resavanju zapustenih problema. Napravljeni su odredeni pomaci, ali vecina
krupnih infrastrukturnih problema, koja je ostavljena lokalnoj samoupravi, ne
moze da se resi bez ucesca republickih struktura, odnosno svih pratecih
ministarstava.

Mozda je trenutak da pomenem i veliki problem sa protivgradnom
zastitom. Videlo se da lokalne samouprave ne mogu same da izadu na kraj s
tim. Nadam se da ¢e i ovo pitanje biti reseno na republickom nivou.
Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Stojadinovi¢.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Vjerica Radeta.



Da li neko zeli re¢?

Rec¢ ima narodni poslanik Vjerica Radeta.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Kako se vama, ministre Ruzi¢u, ¢ini ova rasprava
od tri-Cetiri sata gde ste jedno sto puta culi da ste podneli odlican Predlog
zakona, ali da je poslanik podneo amandman da bi popravio zakon, ali da ¢e
glasati za zakon iako ne usvojite amandman? Kako se kao nekadasnji narodni
poslanik snalazite u tome?

Ovaj predlog zakona, ministre Ruzi¢u, nije trebalo podnositi. Prema
postojecem zakonu, mogli ste da uradite, odnosno moze da se uradi sve ono
§to je u interesu gradana Srbije, odnosno gradana svake lokalne samouprave
pojedinacno. Nista vi niste promenili predlazuci ovaj zakon da biste poboljsali
uslove Zivota na terenu.

Ono sto je trebalo da uradite, na osnovu dosadasnje prakse, ne da
razradujete mesne zajednice, trebalo je da ukinete mesne zajednice zakonom, a
da uvedete kao obavezu mesne kancelarije, mesne kancelarije kao deo opstina
I mesne kancelarije koje ¢e raditi u interesu gradana. Vi ste mesnim
zajednicama dali jos vise ovlas¢enja, maltene, i mesne zajednice mogu da
vode spoljnu politiku drzave. A mesne zajednice su, praksa je pokazala, mesto
najozbiljnijih zloupotreba, pranja to malo para sto lokalne samouprave imaju,
formiranja kojekakvih nevladinih organizacija koje preko mesnih zajednica
uzimaju pare iz opstinskih budzeta. | sve to uredno zivi u Srbiji, gospodine
ministre.

Da li ste mozda gledali ili da li su vas obavestili, recimo, kako se pre
neki dan u opstini Kursumlija u jednoj mesnoj zajednici odrzao izbor za savet
mesnih zajednica? Okupili se ljudi i ovaj kaze — ko je ,,za*; neki nude li¢nu
kartu; ne treba licna karta, daj samo da izbrojimo. A u opstinskom pravilniku
stoji da moraju da glasaju tajno. | sta se desilo? Posle dva ili tri dana promenili
su pravilnik Opstine Kursumlija, ili statut, nisam sigurna sta je, upodobili ga
onome §to su nezakonito uradili pre dva ili tri dana.

To je samo jedan od primera kako se zapravo zloupotrebljavaju mesne
zajednice. Poput, recimo, ja sam ministru Sar¢eviéu govorila o jednoj mesnoj
zajednici, opet govorim o Kursumliji. Mi, znate, imamo odbornika u Opstini
Kursumlija, Zvezdan Risti¢ se zove, veoma aktivan ¢ovek, pa onda imamo
dosta informacija iz Kursumlije. On sve ovo tamo govori, onda cesto dobije
tuzbu, pa nekad mora da plati kaznu, nekad ne bude prihvacena ta tuzba i
tako... Ali to nije problem, nego je problem da sam upozoravala ministra
Sar¢evica da je direktor ,.Planinke“ Rai¢evié, koji je inace glavni bos u
Kursumliji... A predsednik Opstine je suvlasnik u ,,Planinki. Oni su uzeli
Skolu, zgradu skole i tu zgradu skole je taj Rai¢evi¢ u katastru upisao na svoje



ime. Rece ministar da ¢e to proveriti, ali kako onda, tako i danas. U
meduvremenu, Raiceviceva zena sebi potpisala resenje da sebi dodeljuje
Skolsko dvoriste u drugoj skoli. U tom dvoristu ¢e graditi tenisko igraliste,
privatno, naravno.

Dakle, svasta vam se na terenu desava zato $to na terenu imate lokalne
kabadahije, imate ljude koji su zasluzili da budu predsednici opstina zato sto
su bili najbahatiji u kampanjama, zato sto su davali najvise para za kampanje.
Najlosije u svakoj opstini vam je u rukovodstvu opstina, to je ¢injenica i ovaj
zakon to svakako ne¢e moc¢i promeniti.

Niste uredili pitanje referenduma, a trebalo je. Kako sada stoji u
Zakonu, referendumom se samo u svakoj situaciji zapravo legalizuje volja
vlasti, nema moguc¢nosti ucestvovanja opozicije u referendumskim
postupcima. To verovatno pripremate i na republickom nivou za Kosovo i
Metohiju. To je jako lose i to je suprotno demokratskim principima za koje se
vi uredno zalazete, gospodine ministre.

Naravno, mnogo toga u ovom predlogu zakona nije dobro. Nije dobro
da spoljnu politiku vode opstine. Ne samo da nije dobro, neustavno je. Spoljnu
politiku vodi Vlada, ne mogu je voditi lokalne samouprave i ne moze Vlada taj
deo da prenese ni na kog zivog, jednostavno ne moze.

Vi ste ovde predvideli nekakve moguc¢nosti, zamislite, formiranja
zajednickih organa i zajednickih sluzbi razlicitih opstina. Jasno je sta vi ovim
hocete da uradite, ono sto ve¢ postoji u nekim lokalnim samoupravama i $to se
pokazalo katastrofalno lose i kao izvor kriminala — da nekoliko opstina
zajednickim sredstvima pravi, recimo, lokalnu regionalnu deponiju, a vi sad
idete dalje. I nigde to nije uradeno, a ve¢ nekoliko godina je aktuelno. NALED
je svojevremeno nagovarao te predsednike opstina... Ana Brnabi¢, pre nego
S§to je bila ministar, a kamoli sada predsednik Vlade, licno je obilazila sa
NALED-om opstine, nagovarala ih da uzmu nepovoljne kredite. Oni su to
radili i sada imate skoro sve nelikvidne opstine, jedva sastavljaju kraj s
krajem, nemaju ni za plate.

Dakle, nista ne funkcionise u lokalnim samoupravama. Ovim
predlogom zakona, kada bude zakon, moze biti samo gore, nista apsolutno
nece biti bolje, gospodine ministre.

Da ne zaboravimo, od petka, danas je ponedeljak, jos uvek nismo videli
da je Meho Omerovi¢ podneo ostavku na mesto narodnog poslanika. Videli
jesmo u medijima da je njegova partija zasedala na tu temu, kazu da nece
gurati glavu u pesak. Mi ih pozivamo da izvade glavu iz peska i da vidimo
kako ¢e partijski i u ovom parlamentu odgovarati Meho Omerovi¢ zbog krade
na frankfurtskom aerodromu.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.



Rec¢ ima ministar Branko Ruzié.

Izvolite.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Gospodo Radeta, hvala i vama na ovom kreativnom i lucidnom
amandmanu.

Sto se tice referenduma, Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi je
poseban zakon i ovaj zakon prosto ne tretira to pitanje. A na nacrtu ovog
zakona je ve¢ radeno i uradicemo i pripremiti taj propis tokom ove godine.

Sto se ti¢e teze da mesne zajednice ili opstine vode spoljnu politiku, to
zaista ne stoji. Ponavljam, dakle, 70% upodobljavanja naseg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU upravo se odnosi na jedinice lokalne samouprave i iz tog
razloga stoji ta odredba u zakonu.

Sto se tice te navodne zloupotrebe koju ste spomenuli za opstinu
Kursumlija, zaista nemam podatke, ali kada budemo proverili, ja ¢u vam
svakako dati kvalifikovan odgovor.

Rekli ste da smo dali prevelika ovlas¢enja mesnim zajednicama. Ne, mi
upravo zelimo da uvedemo red i da uvedemo jedan sistem funkcionisanja koji
korespondira sa praksom, jer smo ranije odnosno dosad imali situaciju da su
mesne zajednice bile kao cardak ni na nebu ni na zemlji. Sada ovim
predlogom prakti¢no uvodimo red.

Sto se ti¢e tog primera koji ste naveli, da se prakti¢no na zboru
odlucivalo, to je po ovom ranijem zakonskom resenju bilo moguce. Sada su
ovlas¢enja mesne zajednice zaista suzena i opstine su te koje ¢e uredivati taj
rad. A mesne zajednice ¢e svakako biti teritorije gde ¢e se opredeljivati
prioriteti, koji ¢e kasnije biti predlagani kroz budzet na skupstini opstine.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Koleginice Radeta, zelite repliku?

Izvolite.

VJERICA RADETA: Nas kreativni i lucidni amandman kaze da se
brise vas predlozeni ¢lan 2. zato sto ste vi, ne kreativno, ne lucidno, promenili
¢lan 11. osnovnog zakona. Zapravo, u izmenama ovog zakona nista novo
nema u odnosu na postojeci ¢lan 11. koji ste menjali. To sam vam i rekla u
raspravi, da nemate nikakvih znacajnih novina, nego samo neke kozmeticke
promene, Sminku.

| ne postoji nigde u zakonu moguc¢nost da se sprovede izbor za mesne
zajednice na divljacki nac¢in kako je to uradeno u toj mesnoj zajednici u
Kursumliji. Ja nisam govorila o zboru, ve¢ sam govorila o jednom
neverovatnom slucaju, maltene, tuce, guranja, zabrane nekim ljudima da se



priblize tom prostoru, pa su neki dobacivali, brojali ih ovako ko im odgovara
itd. Vrlo konkretan primer sam navela, gospodine ministre.

Ako ne znate o ¢emu se radi, moze se desiti da ne znate, onda je bilo
dovoljno da kazete da ne znate, da cete saznati, pa c¢ete odgovoriti kao i
Saréevi¢ — nikada. Ali, u svakom slucaju, ne mozete da svojim objasnjenjem
skrenete paznju da mi, kao, ne znamo o ¢emu govorimo. Odli¢no znamo o
¢emu govorimo.

| ponavljamo, vezano za ovih 5% gradana koji mogu da podnose
inicijativu opstinama, nejasno je zbog c¢ega je potrebno da se sa sto potpisa ta
inicijativa potvrdi da bi dosla na dnevni red u opstini. Dakle, morate te neke
detalje...

(Predsedavajuci: Zahvaljujem.)

Evo, zavrsavam.

Najbolje je, u stvari, da ovaj predlog zakona povucete i, ako hocete, da
uradite jedan nov predlog.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Radeta.

Rec¢ ima ministar Branko Ruzié.

Izvolite.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Radi ¢injenica, zahvaljujem i vama na ovoj kritici, ali u ¢lanu 2. se
jasno govori o sprovodenju obaveznog postupka javne rasprave prilikom
pripreme statuta, budzeta (u delu planiranja investicija), i to je novo i ne bih
rekao da je kozmeticka promena. Videcemo, naravno, u implementaciji da li je
to samo kozmeticka promena ili je sustinska. Rekao bih da jeste sustinska, da
uvodi tu participativnost, inkluzivnost gradana kroz njihove inicijative i zaista
ne prepoznajem da je to neki populizam ili kozmeticka promena.

Naravno, navodi se i kod drugih opstih akata kvalifikovan broj gradana
ili zahtev jedne tre¢ine odbornika itd. U ovom delu, zaista, uz najvec¢u volju,
ne mogu da se slozim sa vasom konstatacijom. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Koleginice Radeta, izvolite.

VJERICA RADETA: Nisam ocekivali da se slozite, ali nas niste
ubedili da ste nesto znacajno novo uradili. Samo vas pitam — kako mislite u
praksi da sprovedete to sto vi zovete javna rasprava u nekim opstinama? U
mnogim stvarima, bez obzira na postojanje Zakona o glavhom gradu, ne
razlikujete dvomilionski Beograd od neke opstine, recimo, sa 101.000
stanovnika. Nije to bas tako kako vi pokusavate da nam predstavite.

Ali, ponavljamo, sustina je u losem funkcionisanju po ovom zakonu.
Tako ce biti i po ovom zakonu koji ¢ete usvojiti i po bilo kojem zakonu dokle



god vam budu lokalne kabadahije gazdovale po opstinama. To je sustinski
problem.

Ovo sto sada vladajuéa stranka pokusava da uradi kontrolom
funkcionisanja predsednika opstina jeste dobar potez i mi, za razliku od
drugih, ne kazemo da oni to ne treba da rade. Osvojili su najvise glasova,
svoje ljude postavili, za njih su odgovorni i treba da ih kontrolisu. Nije to
sporno, ali sporno je sto je i to samo jedna marketinska akcija, jer kada ne bi
bila, onda bi verovatno od 160 predsednika opstina trebalo zameniti bar jedno
159. Tako funkcionisu i tako rade.

Znate li vi koliko zloupotreba postoji na terenu? Znate li vi sta rade te
nevladine organizacije? Vi ih sada u ovom predlogu zakona drugacije
nazivate, potpuno je nebitno kako se zovu. To su neke Zene sa ruzama, zene sa
cvecem, s ovim, s onim... One iz opstinskih budzeta dobijaju pare, te
organizacije, a te pare budu prve koje se isplacuju nakon svakih lokalnih
izbora i one se daju lokalnim aktivistima za prethodnu kampanju. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Bosko Obradovi¢.

Da li neko zeli rec? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Srdan Nogo.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Postovani narodni poslanici, u skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Poslovnika
Narodne skupstine, sada odredujem pauzu u trajanju od jednog ¢asa. Sa radom
nastavljamo u 15.00 casova.

(Posle pauze — 15.05)

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovi¢): Dame i gospodo narodni
poslanici, nastavljamo sa radom.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Marija Janjusevic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Samo vas molim da se ponovo prijavite.

MARIJA JANjUSEVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Naglasila bih da smo mi ovaj zakon ve¢ jednom popravili, ¢ini mi se, u
ovom sazivu, a da li gradani od toga zive bolje i da li su osetili neke promene
u svakodnevnom zivotu, to oni najbolje znaju. Da li u svojim mesnim
zajednicama mogu da raspolazu nov¢anim sredstvima i uticu na svoje direktno
okruzenje i svakodnevni zivot, to oni sami najbolje znaju i najbolje osecaju.



Ukazujem jos jednom da je glavni problem u primeni postojeceg
zakona. Primenjuje se selektivno i samo u onom delu koji, ¢ini mi se,
odredene interesne grupe bukvalno namec¢u. Zakoni se usvajaju na brzinu, po
hitnom postupku, na zvono. Nakon toga gradani, po mom saznanju i onom §to
meni kazu, prosto zive jos gore.

Ono sto meni konkretno smeta u ovom ¢lanu Predloga zakona jeste sto
se statut lokalne zajednice donosi u skladu sa zakonom, a ne s Ustavom.
Logic¢no je da ¢e sva resenja biti u skladu sa zakonima, ali ako ih mi donosimo
ovako na brzinu i neuskladene s Ustavom, onda samo pravimo jo$ vecéu
pometnju. Ja mogu sada da vam nabrojim ¢itav niz neustavnih zakona, ali da
se drzimo danasnje teme.

Dakle, Ustav mogu da krse ne samo predlagaci zakona nego konkretno
I sam Zastitnik gradana. Njegova je starija od Ustava jer se meni kao
drzavljaninu ove drzave, Republike Srbije, voljom Zastitnika gradana i jednog
pripadnika nacionalne manjine ukida moguc¢nost da u mom pasosu koji mi
izdaje drzava Srbija pise da je moje drzavljanstvo srpsko. Dakle, nije dovoljno
da se pripadnicima nacionalnih manjina koji to ne zele omoguc¢i da u njihovom
pasosu ne pise da je drzavljanstvo srpsko, ve¢ se uskracuje nama koji to
Zelimo da nam tako pise.

Stvarno mislim da je krajnje vreme a i ovaj osetljivi politicki trenutak
nas sve obavezuje da se pre svega drzimo Ustava, da na svakom mestu i u
svakom trenutku stitimo, ¢uvamo i branimo ovaj ustav.

Kad je u pitanju komentarisanje ministra o tome da li lokalne
samouprave vode spoljnu politiku, ne vode, mi imamo ministra spoljnih
poslova, koji je ve¢ pokazao kako dozivljava vodenje spoljne politike
ispoljavaju¢i svoje vokalne mogucnosti. Ali mislim da je vrhunac njegovog
umeca vodenja spoljne politike ipak potpisivanje Briselskog sporazuma i da ce
po tome ostati upamcen. | stvarno mi nije jasno kako to sto se predvida da
lokalne samouprave prate pristupanje Evropskoj uniji nije spoljna politika. A
svi mi ovde znamo da Srbija nikada nece postati ¢lanica EU iskljucivo i pre
svega zbog osnovnog uslova, a to je potpisivanje pravno obavezujuceg
sporazuma, $to nas vrac¢a na krsenje Ustava.

Ja ¢u samo jos jednom podsetiti sve kolege narodne poslanike, ali i
izvrsnu vlast, da smo duzni da svi zajedno ¢uvamo Ustav i da sva zakonska
resenja budu u skladu, pre svega, s Ustavom Republike Srbije. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Janjusevic.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik dr Dragan Vesovic.

DRAGAN VESOVIC: Hvala, gospodine predsedavajuéi.

Gospodine ministre sa saradnicima, ¢lan 2. zakona o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi — u amandmanu, u ¢lanu 11. stav 2.



promenio sam red rec¢i. Vama to mozda izgleda nelogi¢no, ali ja ¢u se potruditi
u ovih par minuta da vam objasnim zasto to tako treba da bude.

Dakle, ¢lan 2. govori o statutu lokalne samouprave i ono $to se tim
statutom odreduje meni je jasno s obzirom na to da sam i odbornik u Gradu
Kraljevu i lokalnoj samoupravi i znam kako se statuti donose, ko ih donosi,
koja ih ve¢ina i kako donosi. Ali u ovom ¢lanu 2. na kraju imate i recenicu
koja kaze: .,... sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih manjina, u skladu
sa zakonom i druga pitanja od znac¢aja za jedinicu lokalne samouprave*.

Ja sam vas pitao, gospodine ministre, prosli put, i bez obzira na to sto
mislim da ste vi jako dobronamerni, da volite da odgovorite, niste mi
odgovorili sta je sa Muzejom u Novom Pazaru, koji ocito zloupotrebljava ovo
Sto ¢e se statutom omoguciti. Pokazivao sam vam na telefonu, to je bilo malo,
pokazujem vam sada, gospodine ministre, mural uraden na Muzeju, koji je
zasti¢ena ustanova, gde pise ,,Bosanski govorim, pisem i mislim®.

Dali ste mi odlic¢an slagvort jer ste rekli da je ovaj zakon 70% uskladen
sa zakonima Evropske unije. Gospodine ministre, Hrvatska je ¢lan EU;
zamislite muzej u Vukovaru gde ce pisati ,,Srpski govorim, pisem i mislim®,
na ¢irilici. Da li je to moguc¢e? Naravno da ne.

Koje je resenje u Novom Pazaru, u skladu s onom brosuricom, koju
sam brizljivo procitao i gde kaze o pravu 5% ljudi, a u Pazaru imamo 20%
Srba? Dakle, na ovom muzeju iznad ovoga ,,Bosanski govorim, pisem i
mislim* treba da pise ,,Srpski govorim, pisem i mislim* na ¢irilickom pismu.
To je po Ustavu.

Zasto otvaramo, gospodine ministre, Pandorinu kutiju? Koje to
nacionalno pravo nije ispunjeno ma kojoj nacionalnoj manjini u ovoj zemlji?
Ovo sto uvodimo u ¢lan Zakona o lokalnoj samoupravi... Pa naravno da je
vec¢ina onih koji su muslimanske vere, pa naravno da ¢e doneti statut koji im
odgovora, pa naravno da ¢e u tom statutu predvideti... Da li ovo da predvide?
Da li je ovo normalno? Evo, ja vas pitam, trazim odgovor. Naravno, posto sam
ubeden da odgovor ne mozete da mi date odmah, ja ¢u i vama i ministru
kulture poslati pitanja narodnog poslanika i trazicu da mi se na ta pitanja
odgovori.

E zato sam ja, gospodine ministre, u ovom amandmanu promenio
redosled reci i umesto ,,organizacija i rad“ napisao ,,rad i organizacija“. Jer,
organizaciju mi necemo mo¢i da kontrolisemo zato sto c¢e statutom da se
odredi na nacin shodno vec¢inskom stanovnistvu u tim sredinama, ali ¢emo
mozda rad tih lokalnih samouprava kroz neke zakonske i ustavne norme moci
da kontrolisemo. A rad koji moze da ode u ovom pravcu nije dobar rad.

Niko ne brani nijednom pripadniku te nacionalne manjine da govori
bosanski, pise i misli na bosanskom, ali vas pitam — gde je pravo vecine u ovoj



zemlji? Gde je pravo Srba u Srbiji? Da li ¢e oni moci ispod ovog murala da
napisu ,,Srpski govorim, mislim i pisem* na ¢irilici?

Da li ¢u ja mo¢i da imam u pasosu da mi je srpsko drzavljanstvo? Dve
godine sam vodio bitku da mi pasos bude na ¢irilici 1 verovatno imam jedini
pasos na cirilici ovde. Da li ¢u sada morati da trazim svoje ustavno pravo da
ja, zaboga, kao Srbin u Srbiji imam srpsko drzavljanstvo?

Otvaramo, gospodine ministre, u zelji da uradimo dobro, zaista to ne
sumnjam, i nijednu... Pazite dokle smo dosli — pricamo o pozitivnoj
diskriminaciji. Diskriminacija ne moze nikada biti pozitivha. A ovakvim
stvarima omoguci¢emo da nesto izmakne kontroli. Zato sam ovaj amandman,
takav kakav je, podneo. Mozda vam i nije moglo biti jasno, mozda vam je
izgledalo da je i zlurad, da sam promenio red reci, ali sada sam vam dao
objasnjenje zasto sam promenio red reci. Smatram da bismo takvim
promenama mozda mogli u nekom momentu da uticemo...

(Predsedavajuci: Vreme. Zavrsite samo, slobodno.)

Dakle, mozda bismo mogli da uticemo, a smatram da je to esencijalni
interes vec¢inskog naroda ove zemlje.

Hvala vam, gospodine predsedavajuci, na toleranciji za nekoliko
sekundi.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, dr Vesovicu.

Nedo Jovanovi¢, po amandmanu.

Izvolite.

NEPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Poslanicka grupa SPS stoji na stanovistu da ovaj amandman ne treba
prihvatiti jer mi se ¢ini da hipokrizijom ne¢emo mnogo doprineti kvalitetu
zakona. Zbog ¢ega ovo govorim? Zbog toga sto su prava nacionalnih manjina
u Republici Srbiji, i sada i ranije, uvek bila garantovana Ustavom. Ono §to je
garancija Ustava podrazumeva, s jedne strane, zajemcene slobode i prava
nacionalnih manjina i, s druge strane, ono §to nacionalne manjine moraju da
postuju kada je u pitanju njihova drzava a to je drzava Srbija.

Jasno mi je, gospodine Vesovicu, sta to pokazujete, ali to nije dokaz
onoga §to vi namecete kao tezu u ovom parlamentu i sto pokazujete pred
gradanima. Da li ¢e vec¢ina u Novom Pazaru, Sjenici, Tutinu ili bilo gde gde je
vec¢insko stanovnistvo stanovnistvo nacionalnih manjina prikazivati to sto vi
pokazujete, stvar je necega sto podrazumeva nadleznost drugih organa, a ne
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. Na pogresnu adresu ste se
obratili zbog toga sto je potrebno da to kazete nekom drugom ko je nadlezan
za to. A taj drugi ko je nadlezan za to svakako ¢e to imati u vidu i verujte da
ima u vidu i da se to prati.



Osim toga, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave ima
Upravni inspektorat. Ukoliko je statut jedinice lokalne samouprave nesaglasan
sa zakonom ili, jos gore, nesaglasan sa Ustavom, onda ¢e upravni inspektor
preduzeti odgovarajuce mere koje su propisane u granicama njegovih
nadleznosti po zakonu i naravno da c¢e takav akt ili biti suspendovan ili
podvrgnut oceni ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom. A onaj ko to
bude inicirao, bi¢e nadlezan da to uradi. Na nasu veliku sre¢u, mi imamo
mehanizme da se suprotstavimo tome.

Zasto u Hrvatskoj ne postoji ono §to vi kazete da treba da postoji, a to
je sloboda izrazavanja srpskog stanovnistva, to je pitanje za hrvatsku drzavu,
koja je duzna da postuje standarde, da postuje slobode i prava gradana koji su
zajemceni medunarodnim dokumentima, prevashodno Poveljom UN. Postoji i
Univerzalna povelja o pravima i slobodama coveka i gradanina, pa je to
pitanje za organe vlasti drzave Hrvatske, a ne za nas. Mislim da ste tu, takode,
napravili jednu zamenu teza koja nema smisla u ovom parlamentu.

Sto se ti¢e Socijalisticke partije Srbije, ona je ponosna na Briselski
sporazum Koji je potpisao sadasnji ministar spoljnih poslova, a tada premijer,
Ivica Daci¢, ponosna zbog njegovih drzavnickih sposobnosti, koje sigurno
vasa koleginica nikada nece imati iako mu to imputira. Na srec¢u, nece imati. A
ja necu lvicu Dacica spustati na vokabular koji je iznet na danasnjoj sednici
Skupstine, kako to vasa koleginica inace cesto govori, jer Ivica Daci¢ ne
zasluzuje da se spusta na takav nivo. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Jovanovicu.

Pravo na repliku, dr Dragan Vesovic.

Izvolite.

DRAGAN VESOVIC: Hvala, gospodine predsedavajuéi.

Da nemam li¢no izuzetne odnose sa gospodinom Jovanovicem i da ne
znam da se u mnogim stvarima on i ja slazemo, mogao bih zlurado da
pomislim da je ustao iz potrebe da brani ministra Ruzi¢a posto je iz njegove
politicke organizacije.

Ovo je cinjenica koja se nalazi na muzeju koji je spomenik kulture
Republike Srbije, a niko nista ne preduzima. Ja sam u ¢lanu Zakona nasao da
se to statutom odgovara... Priznaju¢i da nemam tolika pravna znanja kao
cenjeni kolega Nedo, mozda postavljam pitanje i na krivu adresu, ali sam
rekao da gospodina ministra smatram dobronamernim i da on mozda moze da
mi odgovori i da ovo sto boli mene i veliki broj Srba koji rade u tom muzeju,
Srba koji rade u Muzeju u Novom Pazaru, koji niti govore bosanski, niti pisu,
niti misle... Zato sam ja to pitanje uputio na tu adresu. Imam pravo kao



narodni poslanik da ne znam ko je nadlezan, ali isto imam pravo i da pitam i
da trazim zastitu ustavnosti.

Pa naravno da je Hrvatska duzna da primenjuje zakone, ali mi dolazimo
u jednu situaciju koja je vrlo interesantna: oni koji su ¢lanovi Evropske unije
ne potpisuju zakone a ¢lanovi su te unije; a mi nismo, nadam se i gospodu
Bogu molim, niti ¢emo ikada biti ¢lan EU, mi ih primenjujemo, a nismo
&lanovi. Zelimo da budemo, kako bi rekli, ve¢i katolici od pape.

To je jos jedan problem koji mi imamo. A moja diskusija niti je
zlurada, niti tendenciozna, nego diskusija Srbina iz Srbije koji ho¢e da njegova
prava, vec¢inska, budu ispostovana.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, dr Vesovicu.

Marija Janjusevi¢, po kom osnovu?

(Marija Janjusevi¢: Replika.)

Nemate vi pravo na repliku.

(Marija Janjusevi¢: Po Poslovniku.)

Nemate po Poslovniku pravo, ne mozete sada da zloupotrebljavate.
Doktor Vesovi¢, kao zamenik sefa poslani¢kog kluba i neko kome se gospodin
Jovanovi¢ direktno obratio i pogresno protumacio, moguce, njegovo izlaganje,
on je imao pravo. Dao bih vam re¢, ali dr Vesovi¢ je iskoristio priliku.

Nedo Jovanovi¢ ima pravo na repliku.

NEPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Zelim, kao i svi mi u Poslani¢koj grupi SPS, da verujem da postoji
dobra namera kada se ovaj amandman afirmise na nacin kako se afirmise, u
cilju zastite interesa srpskog naroda na teritoriji Raske oblasti, ali ta zastita
srpskog naroda na teritoriji Raske oblasti je ve¢ obezbedena, rekao sam, pod
jedan, Ustavom, a pod dva, svim onim §to rade i na nac¢in kako to rade nasi
nadlezni drzavni organi i institucije. U tom pravcu ne vidim nista sporno. A
Sto se tice jednog, da ga nazovemo, ekscesa ili incidenta, onda bi bilo dobro da
se pokrene odgovarajuci postupak, podnese odgovarajuc¢a prijava i to pitanje
resi, ali ne da se koristi u politicke svrhe i da se politicki na taj nacin
lamentira.
jezik nacionalne manjine, zakonom definisan kao nacin izrazavanja nacionalne
manjine; naravno, u granicama zakona. I, naravno, ne povredujuéi prava
drugih naroda i narodnosti, prevashodno srpskog naroda, gde je zvanican jezik
srpski jezik i zvani¢no pismo c¢irilicko pismo. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Jovanovicu.

Ministar Branko Ruzi¢ zeli rec.

Izvolite, ministre Ruzicu.



BRANKO RUZIC: Dakle, bosanski jezik jeste u sluzbenoj upotrebi u
drzavi Srbiji, upotreba je regulisana zakonom.

Provericemo svakako ovo §to ste ve¢ u tri navrata spomenuli ovde u
Domu, da ne ispadne da dugujemo odgovor; mislim da to zadire i u materiju
kojom se bavi i Ministarstvo kulture, radi se o fasadi na zgradi Muzeja u
Novom Pazaru. Kada prikupim informacije, svakako ¢u vam dati odgovor na
to pitanje, ali sustinski mislim da je mnogo vazno da se ne bavimo onim tzv.
narcizmima malih razlika. Vide¢emo da li je bilo koji ¢lan zakona prekrsen
time $to je napisano nesto na bosanskom jeziku na fasadi jedne zgrade. U
svakom sluc¢aju, prihvatam pitanje.

Duzan sam, s obzirom na to da drzavna uprava radi zaista predano,
narodna poslanica Radeta je postavila pitanje vezano za skolu u Kursumliji, u
selu Spance, pa bih iskoristio priliku da odgovorim i na to pitanje. Imajuci u
vidu da postoji presuda Osnovnog suda u Kursumliji iz 1991. godine kojom se
raskida ugovor o prenosu nepokretnosti parcele ili skolske zgrade izmedu
Osnovne skole ,,Miloje Zaki¢*“ iz Kursumlije 1 preduze¢a ,,Planinka“, taj
ugovor je zakljucen 1986. godine, dakle, niti je doti¢cni Raicevi¢ bio tada
direktor, niti je tacna ova tvrdnja koju ste izneli a koju vam je dostavio
odbornik vase politicke stranke. Cisto zbog toga §to ste zatrazili odgovor od
mene i gospodina Sar¢evi¢a, ja sam danas ovde i, evo, dobili smo jasan
odgovor. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre Ruziéu.

Vjerica Radeta.

Izvolite.

VJERICA RADETA: To sto je nesto bilo pre ne znam koliko godina ne
znaci da ne moze da se promeni. Tek prosle godine doslo je do zahteva za
uknjizbu tog objekta i tek je prosle godine izvrsena uknjizba te bivse skole
ovom vlasniku ,,Planinke*“. Ovo drugo sto se desilo nedavno, pre mozda
mesec-dva dana, odnosi se na drugu skolu, gde je Zena vlasnika ,,Planinke*
potpisala sama sebi resenje da dodeljuje sebi skolsko dvoriste za izgradnju
privatnih teniskih terena.

Ministre Ruzi¢u, nismo mi optuzili vas, nego smo vas obavezali, kao i
sve ministre u Vladi Republike Srbije, da ste u obavezi ne samo da sve §to se
desi... Kazete, vi ste nasledili. Nesto sto ste nasledili, a nije dobro, u obavezi
ste da menjate. Tako ste i dobili izbore, obe¢anjem da cete vi biti bolji; ne vi,
nego ovi sa kojima ste sada, za razliku od onih sa kojima ste ranije bili, da ¢e
oni uraditi brze, bolje, ne znam kako jos. Dakle, ne mozete da se krijete, bilo
Sta da je u pitanju u drzavi, a to je postao manir — znate, mi smo to nasledili.
Pa ako ste nasledili, ako niste u stanju da menjate, onda se kaze — poljubi pa
ostavi. Vi ste u obavezi da menjate nabolje.



Vi ste bili u obavezi da tu skolu vratite zato sto ta skola ima decu koja
sada idu kao daci pesaci u susedno selo. | uopste nije bitno kako je... Ako je
neko uradio Stetan ugovor, znate, ministre, stetni ugovori se ponistavaju. Zasto
to niko nije uradio? Ovo jeste bio stetan ugovor, jeste problem sada te dece iz
tog sela, koja, ponavljam, idu kao daci pesaci u drugo selo.

PREDSEDAVAJUCTI: Hvala.

Ministar Branko Ruzi¢ ima rec.

Izvolite, ministre.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem.

Prosto, da se ne vracamo daleko u istoriju, ali radi se o pozitivnoj
intenciji. A da li je bio stetan ugovor, to naravno mozemo da zaklju¢ujemo.
Godine 1986. bilo je planirano otvaranje pogona konfekcije upravo u ovom
objektu. Do toga nije doslo i 1991. godine je tadasnji direktor Osnovne skole
,Miloje Zaki¢* zatrazio da se objekat vrati skoli, sto je tada i ucinjeno. Tako
da mi ne pricamo o ne¢emu sto je nasledeno, prosto govorim o ne¢emu sto ste
vi postavili, s pravom, kao pitanje i ja vam pruzio odgovor.

Sto se tice ovog drugog problema, za to zaista nemam validnu
informaciju. Ukoliko je budem imao, i to ¢u vam pruziti.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre Ruziéu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zoran Radojicic.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik prof. dr Miladin
Sevarli¢.

Da li neko Zeli rec?

Profesore Sevarli¢u, izvolite.

MILADIN SEVARLIC: Hvala.

Amandman koji sam podneo odnosi se na ¢lan 1, da bi u njemu trebalo
da se doda i da glasi — u jedinicama lokalne samouprave na teritoriji Republike
Srbije.

Imam utisak da zakoni koji se ovde donose ne vaze na celoj teritoriji
Republike Srbije onako kako je to definisano u Ustavu. VVoleo bih da gresim.
To je jedan razlog.

Drugi je, pre dva dana, ili tri, kada smo poceli da raspravljamo u nacelu
0 ovome, prisao sam resornom ministru i zamolio ga da pokusamo da nademo
resenje za jedno goruce pitanje. Od 1971. godine u Republici Srbiji postoje
gradska naselja i ostala naselja. Gradskih naselja, prema podacima iz popisa
2011. godine, korigovano sa podacima iz 2016. godine, ima 167 na teritoriji
centralne Srbije i Vojvodine, ili 3,55%. Ostalih naselja ima 96,45%, a u njima
su dominantna seoska naselja.



Mi i u najvisoj naucnoj instituciji u Srbiji imamo Odbor za selo SANU.
Na svakoj prezentaciji bilo koje lokalne samouprave, a ovo je Zakon o
lokalnoj samoupravi, imamo nazive sela, a nazive sela nemamo ni u popisima,
niti u bilo kom drugom dokumentu od Ustava pa nadalje. Krajnje je vreme da
96,45% naselja u Republici Srbiji dobije ono sto im pripada, da se zovu,
nazivaju kategorijom naselja koja zaista i jesu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, profesore.

Isteklo je vreme vase poslanicke grupe.

Ima re¢ ministar Branko Ruzi¢.

Izvolite.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem.

Vrlo kratko. Zakon o teritorijalnoj organizaciji poznaje dva termina:
naseljeno mesto i katastarska opstina. Dakle, nema diskriminacije u odnosu na
selo ili na grad. Naseljeno mesto moze biti selo; naseljeno mesto moze biti
grad. Tako da nema bilo kakve vrste diskriminacije u tom smislu.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre Ruzicu.

Profesore Sevarli¢u, izvolite.

MILADIN SEVARLIC: Mislim, gospodine ministre, da niste u pravu.
Postoje naseljena mesta, koja se dele na gradska i ostala. I stojim pri tome. Ja
vas molim, pokazite mi dokument u ovoj drzavi gde je to drugacije regulisano.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, profesore Sevarliéu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik dr Darko Laketic.

Da li neko zeli re¢?

Izvolite, dr Laketiéu.

DARKO LAKETIC: Zahvaljujem.

Postovani predsedavajuci, uvazene kolege narodni poslanici, danas
govorimo o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi. Naime, amandman koji sam podneo pre svega govori o lokalnim
samoupravama, govori o napretku odnosno boljoj finansijskoj organizaciji
lokalnih samouprava.

Medutim, napredak lokalne samouprave usko je vezan sa
infrastrukturom, koja je najcesce, pogotovo u rubnim podrucjima, vrlo losa. U
svom obracanju ¢u se pre svega osvrnuti na infrastrukturu koja je
karakteristicna za Topli¢ki okrug, dakle za jug Srbije, i pomenucu jednu vrlo
bitnu ¢injenicu. Naime, od trenutka kada je izgradnja auto-puta Nis—Merdare
bila u najavi, u opstinu Prokuplje je doslo vise investitora da se interesuje oko
potencijalnih lokacija za izgradnju odredenih industrijskih objekata. Zasto je
ovo hitno? Zato sto svaka kompanija, svaka firma koja zeli da ulaze pre svega



insistira na infrastrukturi, insistira na povezanosti sa velikim gradovima. Na taj
nacin, svaka lokalna samouprava koja ima jako dobro razvijenu infrastrukturu
ima i prednost u privlacenju, dovodenju tih investitora.

Sama najava Ministarstva gradevinarstva, infrastrukture i saobracaja da
¢e ove godine auto-put krenuti sa izgradnjom i da ¢e ove godine prakti¢no
krenuti ona prva deonica od Nisa do Plo¢nika, u duzini od 40 kilometara,
izazvala je prakti¢no odusevljenje i kod gradanstva. Cak nekoliko godina
unazad, od kada se pominje ova ideja kao relevantna, naslusao sam se mnogih
izlaganja gde se osuduje izgradnja auto-puta, ali bez ikakve argumentacije.
Alternativa su, dakle, kozje staze. Takva alternativa ne moze nikad biti
alternativa.

Ono sto je znacajno jeste informacija koja je data iz Ministarstva
gradevinarstva, a to je da se kre¢e sa izgradnjom auto-puta, prakti¢cno vec u
toku ove godine ide eksproprijacija, u toku slede¢e godine se kre¢e sa
izgradnjom putne infrastrukture, rekao sam u kojoj deonici, dakle do Plocnika.
Mislim da je to nesto sto zasluzuje svaku paznju i apsolutno podrsku i
Ministarstva lokalne samouprave. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, dr Laketicu.

Na c¢lan 2. amandmane, u istovetnom tekstu, podneli su narodni
poslanik Aleksandar Seselj i narodni poslanik Marina Ristic.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zoran Despotovic.

Da li neko zeli rec?

Izvolite, gospodine Despotovicu.

ZORAN DESPOTOVIC: Zahvaljujem, gospodine Marinkoviéu.

Dame i gospodo narodni poslanici, Srpska radikalna stranka podnela je
amandman na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Najvec¢i problem svih lokalnih samouprava je nacin njihovog
finansiranja. Posebno je problem taj sto se od 2012. godine radi na smanjenju
sredstava koja se opredeljuju ka lokalnim samoupravama a koja idu sa nivoa
drzave. Godine 2012. procenat sredstava koji se opredeljivao za lokalne
samouprave iznosio je oko 18%, da bi 2017. godine taj procenat spao na 11%.
Ovim smanjenjem sredstava kojima se finansira lokalna samouprava Vlada
Republike Srbije Zzeli, a ima i za cilj, da svaku lokalnu samoupravu drzi u
finansijskoj zavisnosti. To i ne bi bio neki problem kada u samoj drzavi ne bi
bilo korupcije i kada ministri ne bi imali diskreciono pravo na nacin trosenja
drzavnog novca.



To znaci da lokalne samouprave koje imaju gradonacelnika ili
predsednika opstine cija je stranka na vlasti i u drzavi mogu da racunaju na
odredena sredstva i pomo¢ drzave, dok su one lokalne samouprave koje su
izabrale gradonacelnika i predsednika opstine iz drugih politickih opcija u
nemilosti, pa tako ispastaju gradani jer drzava u te i takve opstine i gradove ne
ulaze, nema novih radnih mesta, investicija i sli¢no.

Imamo primer da se drzava prema nekim lokalnim samoupravama
odnosi vrlo rasipnicki i na njihove racune prebacuje ogromna sredstva, i to iz
zajednicke kase svih gradana Republike Srbije. Oni su dobijali novac i za
tekuc¢u likvidnost. Takav primer je Zajecar, gde je 2017. godine prebaceno
480.000.000 dinara, sto je skoro polovina budzeta jedne manje opstine od
37.000 stanovnika a to je Prijepolje. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala puno, gospodine Despotoviéu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Stefana Miladinovi¢.

Da li neko zeli rec?

STEFANA MILADINOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Postovani ministre, saradnici iz Ministarstva, pre svega zelim da
iskoristim ovu priliku, jer nisam imala moguc¢nost da u nacelu govorim —
nazalost, kolege iz moje poslanicke grupe su potrosile vreme —da vam cestitam
na izuzetno kvalitetnim i dobrim predlozima zakona. Posebno bih zelela da
istaknem da jedan od zakona koji su na dnevnom redu jeste i Zakon o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, koji su podnele moje uvazene
kolege narodni poslanici. Verujem da ¢emo u buduc¢nosti imati vise prilike da
podnosimo predloge i raspravljamo o podnetim predlozima zakona.

Kada su u pitanju izmene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi,
podnela sam nekoliko amandmana. Jedan od njih je i na ¢lan 2. kojim se
menja vazec¢i ¢lan 11. stav 2. Predlozili smo da se posle reci ,,statutom se
ureduju narocito” dodaju reci ,,sediste i adresa organa lokalne samouprave®.
Ovim smo zeleli da se preciziraju naziv i adresa same lokalne samouprave,
odnosno grada ili opstine.

Vase obrazloZenje jeste da ne prihvatate amandman jer ne doprinosi
unapredenju niti preciziranju teksta Predloga zakona. Mogu da prihvatim da
ova dopuna nije sustinske prirode, ali slozicete se da statut, koji inace regulise
sva pitanja, kada su u pitanju organizacija, rad i nadleznosti, treba da sadrzi i
podatke o sedistu. Stoga razmislite jos jednom o ovom amandmanu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Miladinovi¢.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Aleksandra Belaci¢.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Petar Joji¢.

Da li neko zeli re¢?



Izvolite, gospodine Jojicu.

PETAR JOJIC: Dame i gospodo narodni poslanici, Srpska radikalna
stranka je godinama ukazivala na borbu protiv korupcije i kriminala na lokalu.
Ja bih samo ukazao aktuelnoj vlasti da je u 2011. godini tadasnji aktuelni
rezim Demokratske stranke na nivou Vojvodine doneo odluku da se 30%
budzetskih sredstava svih javnih preduzeca i lokalne samouprave uplati u
depozit kod Razvojne banke Vojvodine. Tako je gradonacelnik Panceva,
odnosno Gradska uprava je uplatila na ziro racun Razvojne banke Vojvodine u
depozit 618.000.000 dinara; Novi Sad je uplatio oko dve milijarde dinara. Gde
su te pare zavrsile? Gde su ti kriminalci danas? Gde su ta sredstva poreskih
obveznika, da li se o tome vodi racuna? Ocigledno da se tada nije vodilo
racuna.

Kako je moguce da se u Pancevo dovedu dve dame, jedna iz Uzica,
jedna iz Cacka, da budu direktorke apoteka u Pan¢evu i da prouzrokuju
pljacku od 800.000.000 dinara, a da nijedna nije zavrsila u zatvoru?

Kako je moguce da se lokalna samouprava ne ukljucuje u ove
probleme?

| kako je moguce da se dve i po hiljade hektara zemljista na Zlatiboru
PIK-a ,,Zlatibor* proda za 66.000.000 dinara, a da lokalna samouprava nema
ulogu i da spre¢i tu pljacku? Sta su radili ministri, $ta su radile agencije i zasto
nisu zavrsili u zatvoru ako se ima u vidu da danas na Zlatiboru jedan ar
zemljista kosta 12.000 evra? E pa, izracunajte, gospodo, koliko je drzava
oste¢ena ovakvim nacinom poslovanja.

Gospodo, ministre, postavljam pitanje koje je vezano za lokalnu
samoupravu ali i rad Vlade i Ministarstva. S obzirom na aktuelnu stetu koja je
prouzrokovana gradanima Republike Srbije usled nemarnosti i neodgovornosti
drzavnih organa, izmedu ostalog i lokalne samouprave, postavljam pitanja
Vladi — koliko je u Republici Srbiji danas registrovano protivgradnih stanica?
Koliko ima protivgradnih strelaca? Koliko je u Srbiji za 2018. godinu
obezbedeno protivgradnih raketa? Koliko je protivgradnih raketa predvideno
za svaku protivgradnu stanicu? Koliko kostaju protivgradne rakete za 2018.
godinu? 1, kolika je nastala 3teta? Steta ¢e se procenjivati na vise stotina
miliona. Vidim da se ne vodi mnogo racuna o problemima poljoprivrednika i
seljaka, na sta SRS godinama upozorava a u vezi s pravima nasih gradana koja
se moraju obezbediti od strane Vlade i drzave. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Jojiéu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Mom¢ilo Mandi¢.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na c¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Tomislav
Ljubenovig.



Izvolite, kolega Ljubenoviéu.

TOMISLAV LjUBENOVIC: Hvala.

Dame i gospodo narodni poslanici, amandmanom na ¢lan 2. Predloga
zakona 0 izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi Zelim da
izmenim ¢lan 11. stav 2. osnovnog zakona. Inace, ¢lan 11. stav 2. osnovnog
zakona odnosi se na statut kao najvisi pravni akt jedinica lokalne samouprave.

Sada se izmenama i dopunama definise da se statutom ureduju i neka
nova pitanja o lokalnim samoupravama. Naime, radi se 0: odredivanju organa
ovlaséenog za pokretanje postupka pred Ustavnim, odnosno Upravnim sudom;
uslovima za ostvarivanje oblika neposredne samouprave; sprovodenju
obaveznog postupka javne rasprave prilikom pripreme statuta, budzeta (u delu
planiranja investicija), strateskih planova razvoja, utvrdivanja stope izvornih
prihoda, prostornih i urbanistickih planova, kao i drugih opstih akata;
sluzbenoj upotrebi jezika i pisama nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom,
I drugim pitanjima od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

Mi iz Srpske radikalne stranke podneli smo amandman na ¢lan 2. i
smatramo da je resenje koje smo predlozili primerenije. Ukoliko bi ovaj nas
amandman bio prihvacen, tekst zakona bi bio kvalitetniji. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Ljubenoviéu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milorad Mir¢i¢.

Izvolite, kolega Mircicu.

MILORAD MIRCIC: Ono na ¢emu SRS insistira, to je da se do kraja
sprovode odredbe zakona koje nisu podlozne ovim izmenama, a to je da u
Zakonu o lokalnoj samoupravi jasno stoji da se izbori na lokalnom nivou
odvijaju neposredno i slobodno.

Mi smo svedoci da odavno ne postoji ta sloboda izbora. To je, nazalost,
pocelo 2000. godine, tacnije receno, posle 2004. godine kada je ostatak DOS-a
koji se ogledao u DS-u izmislio sredstvo kako doc¢i sto pre do glasova i
poverenja gradana. Oni su poceli sa kupovinom glasova i to je ocigledno
postala navika, postala je, uslovno receno, i tradicija.

Srpska radikalna stranka u izmenama ovog zakona insistira da se
postuju akti koji su na nivou lokalnih samouprava, a to pre svega
podrazumeva statut. Statut postoji kada je u pitanju jedinica lokalne
samouprave i kada je u pitanju mesna zajednica. Ovde imate jasno predlog
Ministarstva da u slu¢aju da mesna zajednica ima statut koji je protivzakonit
ili suprotan statutu lokalne samouprave, skupstina opstine ili grada moze to da
osporava na Ustavnom sudu, i dat je rok. Sad gledajte koja je tu nelogi¢nost:
znaci, mesna zajednica, pogotovo ako je suprotnog politickog sastava ili
razmisljanja, bolje rec¢eno, od lokalne samouprave, moze namerno da donese
statut mesne zajednice koji je u suprotnosti sa zakonom. Ako kojim sluc¢ajem,



iz niza razloga, u ovom roku ne reaguje lokalna samouprava, taj protivzakonit
statut ¢e biti u primeni, bi¢e na snazi, $sto nema nikakve veze sa zdravom
logikom.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Mirgicu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ljiljana Mihajlovi¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ivana Dini¢.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Izvolite, koleginice Dini¢.

IVANA DINIC: Postovani predsedavajuéi, uvazeni ministre sa
saradnicima, postovane kolege narodni poslanici i poslanice, postovani
gradani i gradanke Republike Srbije, danas raspravljamo o Predlogu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, u pojedinostima.

Ja sam podnela amandman i na ¢lan 2. Predloga zakona, kojim se
dodaju reci ,,organi vlasti u skladu sa zakonom.* lako su u Zakonu o lokalnoj
samoupravi i Zakonu o lokalnim izborima utvrdeni organi jedinica lokalne
samouprave, nacin njihovog izbora, smatram da je dobro i u statutu navesti
ove organe kako bi i najvisi pravni akt sadrzao te informacije.

Zelim da pohvalim napor ministra i njegovog tima saradnika za jedan
ovakav predlog zakona koji je sveobuhvatan, kompleksan i najzad
komplementaran.

Ovaj predlog zakona, sto je najbitnije, obezbeduje da mesne zajednice
vrate bar deo uticaja koji su imale, a ono sto je vrlo bitno nasim gradanima
jeste da direktnije odlucuju i da se saradnja medu opstinama uredi jednim
propisom, §to je u ¢injeno ovim predlogom zakona.

Nakon uspesno sprovedene fiskalne konsolidacije i racionalizacije,
najvise se paznje obratilo na promene nadleznosti, reformu funkcionisanja
mesnih zajednica kao i meduopstinsku saradnju. Predvideno je da se odnos
mesne zajednice i opstine dodatno uredi. Opstina ¢e pri donosenju budzeta
organizovati javnu raspravu o planiranim ulaganjima, a predlog gradana uzece
se u obzir samo ukoliko ga potpise barem 5% biraca.

Takode, ono sto je vrlo bitno i sto zanima nase gradane i gradanke jeste
predlog da broj lokalnih funkcionera zavisi od broja stanovnika.

Ono sto zelim da pohvalim, ministre, i kao Zena jeste da sa ovim
predlogom sada najzad imamo zakonski osnov da se sve opstine ukljuce u
realizaciju Strategije za podsticaj radanja.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Dinié.

Nedo Jovanovi¢ ima re¢, po amandmanu.

Izvolite, kolega.

NEDPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, kolega.



Smatram za svoju obavezu da podrzim amandman koji je predlozila
nasa drugarica Ivana Dini¢ zbog toga sto je smislen i zbog toga sto bi u
svakom slucaju mogao da doprinese poboljsanju kvaliteta zakona koji
nesumnjivo opravdava sve ono §to jedan zakonski predlog treba da ima, a to je
da su u njegovoj prakti¢cnoj primeni otklonjene gotovo sve nedoumice i da ¢e
on u svojoj prakti¢noj primeni dati svoj puni potencijal.

Ono sto bih da istaknem prevashodno zbog gradana, uvazeni ministre,
nadam se da na taj nacin necu povrediti Poslovnik, jer je taj amandman
korelativan s ovim amandmanom, jeste ¢injenica da je upravo Poslanicka
grupa SPS predlozila amandman (za koji se nadam da ste ga prihvatili) koji se
odnosi na obrazovanje saveta mesnih zajednica na nivou grada Beograda.
Imajuéi u vidu ¢injenicu da grad Beograd ima svoje specifi¢nosti i da je
normiran, odnosno sistematizovan zakonski, po zakonu koji ima kategoriju
leks specijalisa, a to je zakon o gradu Beogradu, a takode je normiran i u
Ustavu kao glavni grad Republike Srbije, onda je sasvim logi¢no da upravo ta
dva zakonska akta, odnosno jedan ustavnog karaktera, to je Ustav Republike
Srbije i drugi, zakon o gradu Beogradu, definisu pitanja osnivanja i ustrojstva
saveta mesnih zajednica.

Taj amandman, u svakom slucaju, doprinosi da zakon, koji je jako
dobar, bude u celovitom smislu reci ono sto podrazumeva obuhvatanje svega
sto nije obuhvaceno. A grad Beograd zaista zasluzuje da ima jedan takav
status, odnosno da se mesne zajednice na nivou grada Beograda osnivaju u
skladu sa zakonom o gradu Beogradu.

Mi takode smatramo da su sve skepse, sve sumnje u karakter i
ustrojstvo mesnih zajednica nepotrebne zbog toga sto se sada prvi put definise
kontrola rada mesnih zajednica, s jedne strane; s druge strane, definise se ono
sto dosad nigde nije bilo stavljeno pod nadzor, a to je da se na nivou mesnih
zajednica pojavljuje voluntarizam, da se pojavljuje ¢ak i neka vrsta anarhije i
da se mesne zajednice dovode do besmisla. Ovom vrstom kontrole rada
mesnih zajednica, kako njihove normative, tako i u tehnickom smislu,
njihovog rada, postize se zaista nesto sto dosad nije bilo, a to je da mesne
zajednice mogu postojati kao institucionalni deo lokalne samouprave, ali
iskljucivo pod kontrolom lokalne samouprave. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, kolega Jovanovicu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik dr Danica Bukvic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Danica Bukvi¢.

Izvolite.

DANICA BUKVIC: Postovani predsedavajuci, postovani ministre sa
saradnicima, koleginice i kolege narodni poslanici, podnela sam amandman na



¢lan 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Predlazemo da se statutom lokalne samouprave utvrdi i datum koji se
obelezava kao dan opstine, odnosno praznik znacajan za osnivanje opstine ili
neki istorijski dogadaj. Ovakvi datumi su znacajni za lokalne zajednice i
njihove stanovnike.

Iskoristila bih ovu priliku da prokomentarisem i deo zakona koji se
odnosi na rad mesnih zajednica. Ovaj zakon jasno ureduje polozaj mesnih
zajednica i njihov odnos sa opstinom. Predvideno je da za obrazovanje
odnosno ukidanje mesne zajednice predlog mogu podneti najmanje 10%
biraca sa prebivalistem na podruc¢ju na koje se predlog odnosi, hajmanje jedna
trecina odbornika i opstinsko, odnosno gradsko vece. Aktom o osnivanju
mesne zajednice utvrduju se poslovi koje vrsi mesna zajednica. Samim tim,
mesne zajednice su oshovni predstavni¢ki organi na podrucju mesne
samouprave.

Izbori za savet mesne zajednice sprovode se po pravilima neposrednog
I tajnog glasanja na osnovu opsteg i jednakog izbornog prava, u skladu s
aktom o osnivanju. lzbore za savet mesne zajednice raspisuje predsednik
skupstine opstine, odnosno grada. Predsednika saveta mesne zajednice bira
savet iz reda svojih ¢lanova, i to tajnim glasanjem, ve¢inom od ukupnog broja
¢lanova saveta mesne zajednice.

Mesna zajednica donosi finansijski plan, na koji saglasnost daje
nadlezni organ skupstine opstine, odnosno grada, a koji mora biti u skladu sa
budzetom skupstine, odnosno grada.

Odluku o raspustanju saveta mesne zajednice donosi skupstina opstine,
odnosno grada, a na predlog nadleznog organa koji vrsi nadzor nad radom
mesne zajednice. Do konstituisanja saveta mesne zajednice, tekuce poslove
obavlja poverenik koga imenuje skupstina opstine ili grada.

Ovo su stvari koje regulisu rad mesnih zajednica tako da ¢e Poslanic¢ka
grupa SPS u danu za glasanje podrzati ovaj predlog zakona, odnosno dopune
ovoga predloga zakona i glasati za ovaj kao i za druge predlozene zakone.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na c¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik dr Ljubinko
Rakonjac.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Izvolite, dr Rakonjac.

LJUBINKO RAKON]jAC: Postovani predsedavajuci, dame i gospodo
narodni poslanici, postovani ministre sa saradnicima, podneo sam amandman
na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi u



¢lanu 2. Predloga zakona kojim se menja ¢lan 11. stav 2. vazeceg zakona i
posle reci ,,organizacija i rad organa i sluzbi“ dodaju reci ,,izvori finansiranja
lokalne samouprave, u skladu sa zakonom*. Moje obrazlozenje je da smatram
da statut treba da sadrzi i oblike i izvore finansiranja lokalne samouprave koji
su predvideni zakonom koji ureduje finansiranje lokalne samouprave.

Ova zakonska resenja u ovom zakonu ¢e omoguciti bolju medusobnu
saradnju i unaprediti mehanizme neposrednog ucesc¢a gradana u obavljanju
poslova lokalne samouprave i obezbediti uces¢e javnosti u pripremi nacrta
zakona i drugih propisa organa drzavne uprave.

Ovim izmenama i dopunama postoje¢eg Zakona o lokalnoj samoupravi
omogucice se bolja primena instituta neposredne demokratije i da se gradani
vise ukljuce u donosenje odluka koje su vazne za njihove zajednice. Ovim
zakonskim izmenama predlozeno je obavezno konsultovanje gradana u
pogledu kreiranja budzeta lokalnih samouprava u oblasti investicija. To neke
opstine 1 gradovi u Srbiji ve¢ ¢ine, ali je namera da to postane obaveza svih
lokalnih samouprava. Bic¢e unapredeno i funkcionisanje mesnih zajednica i
njihov odnos sa jedinicama lokalne samouprave, ali ¢e promena biti i u nac¢inu
prikazivanja nadleznosti jedinica lokalnih samouprava, rada lokalne skupstine,
opstinskih veca i opstinske uprave.

Cilj je usmeren na to da se unapredi proces konsultacija zainteresovane
javnosti u najranijim fazama pripreme propisa. Kroz izmene i dopune Zakona
0 drzavnoj upravi predvida se, pored ve¢ obaveznog postupka javne rasprave,
da javnost bude obavestena i ukljucena u rad ve¢ u najranijoj fazi pripreme
nacrta zakona.

Ovim predlogom zakona predvideno je prosirenje kruga pitanja koja se
ureduje statutom kao najvisim pravnim aktom jedinica lokalne samouprave, i
to narocito: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i nacin njihovog
ostvarivanja, broj odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave,
organizacija i rad sluzbi, odredivanje organa ovlas¢enog za iniciranje postupka
pred Ustavnim sudom, odnosno pred Upravnim sudom i druga pitanja od
znacaja za lokalnu samoupravu.

Takode, ovim zakonom je predlozeno da jedinica lokalne samouprave,
u okviru svojih nadleznosti, preko svojih organa prati i ucestvuje u procesu
evropskih integracija Republike Srbije u skladu sa zakonom i spoljnom
politikom Republike Srbije.

Bitna izmena predlozenog zakona odnosi se i na koncept utvrdivanja
nadleznosti opstine/grada, tako da se vise ne nabrajaju poslovi koje
opstina/grad obavlja u skladu sa Ustavom i zakonom ve¢ se navode oblasti u
kojima opstina/grad ima nadleznosti na osnovu posebnih, sektorskih zakona,
ukljucujuci poslove utvrdene statutom.



Predvida se jedinstven registar poslova u nadleZznosti opstina, koji ¢e
uspostaviti ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode, predvideno je da
ministar u odredenom roku donese odgovarajuca akta.

Zakonom je predvideno da odbornik ima pravo da bude redovno
obavestavan o pitanjima od znacaja za obavljanje odborni¢ke duznosti kao i da
od organa i sluzbi opstine dobija podatke koji su mu potrebni za rad.

Predvidena je izmena vazeéeg zakona kojom se onemogucava
zloupotreba ovlaséenja predsednika skupstine da zakazuje sednicu u
neprimerenom roku, koji onemogucava pripremu i prisutnost odbornika.

Takode, postoje i brojne druge izmene i unapredenja, koja sada necu
navoditi.

Mi ¢emo u danu za glasanje glasati za ovaj predlog zakona i podrzati
rad. Hvala lepo.

PREDSEDAVAJUCIL: Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni
poslanik Vesna Nikoli¢ Vukajlovi¢.

Izvolite.

VESNA NIKOLIC VUKAJLOVIC: Hvala vam.

Posto je vrlo kratko vreme za izlaganje amandmana i za neke sugestije,
samo da pitamo ministra da li on stvarno veruje da je ovim izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi uradio nesto bolje za gradane u
Republici Srbiji, odnosno u lokalnim samoupravama. Sam dobro zna da nije.
Zasto? Zato sto je ovo jedno prepisivanje zakona i nesto sto treba tek da
usledi, a znate kada — tek onda kada mi postanemo stvarno demokratsko,
kreativno drustvo. Tada se moze desiti da se gradani nesto pitaju.

Zasad, kako stoje stvari, kakvo jeste realno stanje u lokalnim
samoupravama, gradani se apsolutno nista ne pitaju, pita se samo
gradonacelnik. Vi to dobro znate zato sto ste dugo godina u politici i znate
kako se prave koalicije na lokalnom nivou. Znaci, pita se iskljucivo
gradonacelnik, zatim se pita gradsko vece, a znate da je gradsko vece
sastavljeno od koalicionih partnera, i pitaju se predsednici mesnih zajednica
kao njihovi aktivisti.

Sto se ti¢e gradana, pitaju se samo da li treba da plate; u stvari, ne
pitaju se da li treba da plate, nego se od njih samo uzimaju porezi na imovinu,
uzimaju se takse, idu izvrsitelji na vrata, moraju sve da plate, dolaze im racuni.
Oni nemaju odakle da plate, osnovno ustavno pravo im je oduzeto u ovoj
drzavi, a to je pravo na rad. A sta vi, u stvari, radite s ovom drzavom, §ta u
stvari radite s ovom zemljom i §ta u stvari radite s ovim zakonom, to je na
vama da vi odgovorite gradanima Srbije. Hvala.

PREDSEDAVAIJUCI: Izvinjavam se svima, u vezi sa sednicom je.



Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Mileti¢ Mihajlovié.

Rec¢ ima Mileti¢ Mihajlovic.

MILETIC MIHAJLOVIC: Postovani ministre i saradnici, podneo sam
amandman na ¢lan 2, na stav 2. Odbijen je. Iskreno re¢no, i sam se slazem da
to nije od sustinske vaznosti, $to bi moglo bitno da promeni sadrzinu i smisao
onoga sto je regulisano ovim ¢lanom, ali uvek postoje uglovi, odnosno videnja
koja, ¢ini se, mogu da poboljsaju tekst. U svakom slucaju, Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, i ne samo taj nego i svi
ostali predlozi zakona iz ovog seta koji razmatramo, jeste bitan napredak u
zakonskoj regulativi i krupan iskorak u pravcu poboljsanja zakonske
regulative i zato zasluzujete pohvalu.

Pozitivno je i to da ste vi prilikom polemike i razgovora ovde u
Narodnoj skupstini sami rekli da mozda u slede¢em koraku moze da dode, i
sigurno ¢e doci, do poboljsanja nekih odredaba, a praksa ¢e pokazati gde je to
potrebno. To jeste realno stanje.

Treba biti zlonameran pa kritikovati odreden zakon i sva resenja u
njemu, ali to je ve¢ pitanje politicke pozicije poslanika koji to iznose.

Ja bih, naravno, pohvalio odredbe koje definisu polozaj i ulogu mesne
zajednice. U tom delu imamo da se nacin za obrazovanje i ukidanje mesnih
zajednica regulise time da 10% birac¢a to moze da predlozi, jedna trecina
odbornika i opstinsko vec¢e. A u slede¢em stavu se govori da skupstina opstine,
odnosno skupstina grada odlucuje, uz prethodno pribavljeno misljenje
gradana, 0 obrazovanju, podruc¢ju mesne zajednice, promeni podrucja i
ukidanju mesne zajednice.

Pitanje je, dakle, na koji nacin se to, uz misljenje gradana, odvija, da li
je to misljenje onih 10% koji predlazu ili to misljenje treba izraziti na drugi
nacin, §to u ovom c¢lanu nije do kraja definisano. Smatramo da to treba da
bude neposrednim izjasnjavanjem na referendumu, zato sto pausalno misljenje
gradana koje se moze uzeti dozvoljava eventualnu subjektivnost lokalnih
vlasti da ukinu, na primer, mesnu zajednicu tendenciozno itd.

Naravno, ovo je tema o kojoj treba voditi racuna. Ako ona ne bude
definisana do kraja sada, prilikom donosenja ovog zakona, valja razmisliti o
sledecem koraku, sledeci put. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Mihajloviéu.

Na ¢lan 2. amandman su zajedno podneli narodni poslanici Gorica
Gaji¢ i Dejan Sulkié.

Da li neko Zeli re¢? (Da.)

Izvolite, koleginice Gaji¢.

GORICA GAIJIC: Hvala, predsedavajuéi.



Postovani ministre sa saradnicima, u ¢lanu 2. Predloga zakona o izmeni
i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi predvideli ste sta sve i koju materiju
treba da obuhvati statut kao najvisi pravni akt lokalne samouprave. Sada je to
znatno Siri krug pitanja koja se resavaju statutom u odnosu na postojeci Zakon
0 lokalnoj samoupravi. Izmedu ostalog, ovde stoji da statutom treba da se
odredi organ koji ¢e biti nadlezan da zastupa lokalnu samoupravu pred
Ustavnim sudom i Upravnim sudom.

Poslanici DSS-a ovde su podneli amandman da se ova odrednica brise
jer, prvo, imamo dilemu koji je to organ koji treba da zastupa lokalnu
samoupravu pred ovim sudovima, da li su to inace definisani organi lokalne
samouprave po Zakonu o lokalnoj samoupravi, gde su skupstina, opstinska
uprava, opstinsko vece, predsednik opstine, ili to moze da se regulise, umesto
statutom, odlukom skupstine opstine u zavisnosti od procesa koji bi se poveo
ili sudskog postupka koji bi se vodio pred Ustavnim sudom i pred Upravnim
sudom. Zato smo i podneli ovaj amandman da se ove odrednice brisu.

Kratko ¢u samo da se osvrnem i na ovaj vas predlog zakona, koji je
ovde jako hvaljen u nacelu. Uglavnom su to dobra zakonska odredenja i ja se
kao opozicioni poslanik pridruzujem tome da je Predlog zakona poprilicno
dobar, pogotovo u onom delu koji regulise status mesnih zajednica, koji je
uvek nekako bio diskutabilan; isto tako, dobro regulise meduopstinsku
saradnju.

Ali vas zato pitam — da li ste dobro odredili kako ¢emo sada da se
odnosimo, jer ste to samo spomenuli, povodom smene ili, kako god, opoziva
predsednika opstine i zamenika predsednika opstina? Ponadala sam se da ¢e tu
biti malo preciznije neke izmene i dopune Zakona, jer ¢injenica je i svedoci
smo da su danas uglavnom predsednici opstina iz vladajuce koalicije,
normalno, ali da se u mnogim opstinama predsednici opstina odnose prema
zaposlenima kao prema zaposlenima u svojoj privatnoj firmi, a prema
opstinskim budzetima kao prema svom dzepu. Ima i pozitivnih primera, ali
smo svedoci, to ve¢ uveliko nedeljama unazad pisu i mediji, a vlast o tome
¢uti, kakvi su pojedini predsednici opstina i da su u nekim opstinama
gospodari zivota i smrti, nista ne moze da se desi dok se predsednik opstine ne
pita.

Tako da su ove izmene i dopune, sto se tice smene predsednika opstine,
morale da budu malo zahtevnije odradene, pogotovo zbog onoga sto se desava
u Srbiji, zbog zloupotreba i zbog toga sto mediji sve ¢es¢e spominju da mi na
mestu predsednika opstina ili gradonacelnika imamo ljude sa jako sumnjivom,
¢ak kriminogenom prosloséu.



Zato sam ocekivala, i tu u stvari najvecu kritiku imam kada su u pitanju
¢lanovi 49. i 51. Cini mi se da smo tu mogli malo dublje da udemo u izmene i
dopune ovog zakona. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Gaji¢.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dubravko Boji¢.

Izvolite, profesore Bojicu.

DUBRAVKO BOJIC: Dame i gospodo narodni poslanici, u uslovima
koji su nam nametnuti, u stanju opstrukcije gde u raspravi o pojedinostima
mozemo da govorimo samo o nekoliko ¢lanova jednog zakona, bolje reci
zakonskog predloga, mi poslanici Srpske radikalne stranke nastojimo da
maksimalno ozbiljno i posveceno ukazujemo na sve nedostatke predlozenih
izmena.

Dobar deo izmena i dopuna koje predlazete spada u red organizacionih
doterivanja. Recimo, ono sto je ranije stavljeno u nadleznost statuta sada se
poverava poslovniku o radu organa. Nedopustivi su previdi napravljeni
prethodnim zakonom; to je odradeno bez dovoljno poznavanja hijerarhije
propisa, jer slozicemo se da poslovnik o radu i statut nisu akta od istog reda i
znacaja.

Takode ste ovim izmenama i dopunama dali mogu¢nost stalnog radnog
odnosa zbog izbora na funkciju opstinskog organa, sto ¢e u opstinama biti
rado prihvaceno jer ¢e biti povecan broj ljudi na platnom spisku, ali je
nepotrebna ta moguc¢nost za zamenike predsednika skupstina i za pomocnike.
Zasto? Zato sto tu funkciju mogu da obavljaju neki od ¢lanova opstinskog ili
gradskog veca.

Nedostatak novca za sve ono sto je potrebno gradanima uslovljava i
nedostatak entuzijazma i inicijativa. Sve u svemu, predlozena resenja ¢e ostati
na pola puta zato sto su vise plod jedne Zelje nego stvarnog stanja, odnosno
sagledavanja mogu¢nosti lokalnih samouprava. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, prof. Bojicu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Vesna Ivkovi¢.

Da li neko zeli re¢?

Vesna Ivkovi¢ ima rec.

Izvolite.

VESNA IVKOVIC: Hvala,

Postovani predsedavajuci, postovani ministre sa saradnicima, postovane
koleginice i kolege poslanici, u ¢lanu 2. Predloga zakona, u vazec¢em c¢lanu 11.
u stavu 2. koji se menja reci ,,nacin upravljanja gradana poslovima iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave“ zamenjuju se recima ,,nacin
posrednog ili neposrednog upravljanja gradana poslovima iz nadleznosti



jedinice lokalne samouprave od strane gradana“. Amandmanom se predlaze
drugacija formulacija dela odredbe stava 2. tako §to se precizira da je u pitanju
posredno ili neposredno upravljanje gradana u lokalnoj samoupravi poslovima
koji su zakonom utvrdeni kao izvorni ili su povereni lokalnim samoupravama.

Ovim ¢lanom Predloga zakona statutom se ureduju kako prava i
duznosti jedinice lokalne samouprave i nacin ostvarivanja, broj odbornika, rad
sluzbi, sazivanje sednica, broj ¢lanova veca i drugo, tako i na¢in upravljanja
gradana poslovima iz nadleznosti lokalne samouprave. Ureduju se uslovi za
ostvarivanje oblika neposredne samouprave, sprovodenje obaveznog postupka
javne rasprave prilikom pripreme statuta, budzeta lokalne samouprave,
strateskih planova razvoja i drugo sto je od znacaja za funkcionisanje lokalne
samouprave.

Ovim resenjima predloga izmena i dopuna Zakona o lokalnoj
samoupravi dobijamo jednu efikasniju i reformisanu lokalnu samoupravu, a
cilj je da svi gradani u svim segmentima drustva budu zadovoljni u
ostvarivanju prava i obaveza, kao i1 javni sluzbenici, nosioci svih ovih
promena.

Na kraju, ovaj Predlog zakona, kao i ostali zakoni iz ovog seta, ponudili
su kvalitetna resenja, sto je dokaz da se ovom poslu, sto se tice Ministarstva za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, dugo, odgovorno i transparentno kroz
javne rasprave radilo, a sve u interesu gradana i gradanki Republike Srbije.

Zato, drage koleginice i kolege poslanici, predlazem usvajanje ovog
zakona jer je on ponudio kvalitetna resenja, kao i to da se ovim i ostalim
zakonima koji su na dnevnom redu Srbija stavlja u red demokratski razvijenih
evropskih zemalja. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na c¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Natasa Sp.
Jovanovic.

Da li neko zeli re¢?

Izvolite, koleginice Jovanovic.

NATASA SP. JOVANOVIC: Gospodine ministre, pokusali smo ovim
amandmanom da vam skrenemo paznju na to da ovaj zakon ne moze na pravi
nacin da uredi oblike neposrednog izjasnjavanja gradana. Zapravo, formalno
mozda I moze, ali sustinski ne. Kao diplomirani politikolog i kao neko je
dvadeset i vise godina u politici vi znate da za ovih dvadeset osam godina
otkako je visestranacja u Srbiji gradani nisu mogli potpuno da iskoriste svoje
pravo.

Imam utisak kao da se vracamo na nulu, na neki pocetak, jer lokalne
kabadahije, lokalni serifi u jedinicama lokalnih samouprava, nacin izbora
¢lanova saveta mesne zajednice, gde se to radi na zborovima gradana, uz



placanje mozda piva ispred lokalne kafane ili donosenje nekih paketica,
svakako nije nac¢in na koji gradani mogu, pored direktno izabranih odbornika,
da odlu¢uju o svojim pravima.

Vi sad zamislite situaciju da u jednoj Gr¢koj, recimo, neko odluci da
promeni mrezu $kola u jednoj opstini i da za to ne pita uopste gradane, nego se
sakupili iz vladajucih koalicija i stranke i kazu — sada ¢e biti tako. Ili, da
odluéuju o promeni naziva ulica, pa tako ime mafijaskog premijera, bivseg,
ubijenog, Pindi¢a, menjaju u gradovima i bulevarima koji su nosili imena
nekih ljudi koji su kroz istoriju zasluzni.

Da ne govorimo o tome da apsolutno gradane niko nista ne pita kada je
u pitanju uredenje njihove komunalne infrastrukture ve¢ se i dan-danas sapli¢u
o0 razne kablove i nedovrsene poslove lokalnih javnih preduzeca.

Tako da od neposrednog odlucivanja i njihovog uces¢a nema nista, niti
od raspisivanja referenduma.

Volela bih da nas kolega Marinkovi¢ — posto i dalje predsedava, a
vidim da svecanim glasom sve nas proziva za amandmane, i to je lepo, i
oslovljava nas i one druge koji imaju odredene titule, verujem da je i taj poziv
bio u tom smislu — do kraja ove sednice sa mesta predsedavajuceg obavesti da
je Meho Omerovi¢, sitni lopov sa frankfurtskog aerodroma, podneo ostavku na
mesto narodnog poslanika. i, ako to jos niste uspeli da izdejstvujete, da ste ga
bar smenili sa mesta predsednika Odbora za ljudska i manjinska prava.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Jovanovic.

Na c¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik dr Danijela
Stojadinovic.

Da li neko zeli re¢?

Danijela Stojadinovi¢ ima rec.

Izvolite.

DANIJELA STOJADINOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuci.

Podnela sam jos jedan amandman, ovog puta na c¢lan 2. Predloga
zakona, kojim se menja c¢lan 11. stav 2. vazeceg zakona, a predlaze se
preciziranje dela odredbe ovog c¢lana koji se odnosi na neposredno ucesce
gradana u donosenju vaznih odluka, za koje je zakonom i opstim aktom
utvrdeno da se raspisuje referendum ili pokre¢e narodna inicijativa. Putem
gradanske inicijative gradani ¢e skupstini lokalne samouprave ukazati da
postoji neko pitanje koje nije adekvatno uredeno ili zahtevati da lokalna
uprava to resi.

Posebno se to odnosi na uredivanje polozaja mesnih zajednica. lako su
ovi vidovi neposrednog uc¢esc¢a gradana u resavanju problema i odlucivanja na
lokalnom nivou omoguceni zakonom, ipak je cinjenica da se oni retko



primenjuju, ili da gradani za to ne znaju. Gradani ne prepoznaju dovoljno ove
mogucénosti u¢esca i nisu uvereni da ¢e njihove inicijative dati rezultate.

Ovakav predlog zakona daje mogucnost ukljucivanja samih gradana i
resavanja problema na lokalnom nivou. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Marjana Maras.

Da li neko zeli rec?

Izvolite, koleginice Maras.

MARJANA MARAS: Zahvaljujem.

Podnela sam amandman — u c¢lanu 2. Predloga zakona reci
,sprovodenja obaveznog postupka javne rasprave® zamenjuju se recima
,obaveza i nacin sprovodenja postupka javne rasprave®.

Jos jednom bih ponovila da je to svakako za pohvalu. Ono sto je bilo
prisutno u pojedinim opstinama, da se gradani izjasnjavaju o tome gde ce se
upotrebiti sredstva budzeta, investiciona, sada ¢e postati obaveza za sve
lokalne samouprave, i to ve¢ prilikom izrade predloga budzeta za narednu,
2019. godinu. Isto se odnosi i na izradu strateskih planova, utvrdivanje stope
izvornih prihoda, prostornih i urbanistickih planova, kao i drugih opstih akata
na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana (taj broj gradana je sto
prikupljenih potpisa). Ponovila bih jos jednom ono sto je vazno a to je da i
savet i komisija mogu sprovesti javne rasprave u pripremi akata koji idu na
sednice lokalnih skupstina. Amandman smo ovako formulisali u poslanickoj
grupi radi isticanja obaveza i nacina sprovodenja postupka javne rasprave.

Mogu da kazem da je nedavno u opstini Vrbas sprovodeno nesto sli¢cno
po pitanju sredstava koja su dobili od nagradne igre ,,Uzmi rac¢un i pobedi®,
23.000 evra je bilo u pitanju, i gradani su imali priliku da se izjasne u svim
mesnim zajednicama i da izmedu tri projekta izaberu onaj za koji oni smatraju
da je najbolji i da treba da se dobijena sredstva upotrebe. Oni su mogli da
glasaju u prostorijama mesnih zajednica od 7.00 do 19.00 casova svakog
radnog dana, i u Kancelariji za mlade.

Pretpostavljam da ¢e i u podzakonskim aktima i preporukama
Ministarstva dobiti posebna uputstva kako ¢emo sprovoditi ovu javnu
raspravu, kako one zamerke koje smo mogli da ¢ujemo nece biti opravdane,
ve¢ ¢e se sprovesti postupak javne rasprave prilikom izrade budzeta u delu
koji se odnosi na investicije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman su zajedno podneli narodni poslanici Marko
burisi¢, Nenad Konstantinovi¢, Miroslav Aleksi¢, Goran Bogdanovi¢ i
Zdravko Stankovic.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)



Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Sreto Perié.

Izvolite, kolega Pericu.

SRETO PERIC: Dame i gospodo narodni poslanici, Zakon o lokalnoj
samoupravi se odnosi na tri grupe subjekata i ja ¢u sada izneti taj redosled. To
je drzavna uprava — naravno, ovde se regulise sta i dokle moze da ide drzavna
uprava, i vi ste rekli u nekim ovim izmenama. Zatim, odnosi se na lokalnu
samoupravu. I, rekao bih da najbitnija grupa ljudi na koje se odnosi ovaj zakon
jesu gradani Srbije kao neposredni nosioci suvereniteta.

Ocekivao sam da ¢e ovde biti vise reci o tome sta ¢e gradani Srbije
dobiti ovim izmenama i dopunama Zakona, medutim, apsolutno oni ne
dobijaju nista. Gospodine ministre, vi ste se vise koncentrisali na ono sto bi
odgovaralo Evropskoj uniji u tim promenama. Neka istrazivanja su i rekla gde
se Srbija nalazi na tom putu ka EU. Znaci, mi treba sto pre odatle da odemo.

Mene brine jedna druga stvar. Mi ¢emo verovatno u narednom periodu
Imati mnogo ,,crnotravizacije, a to znaci da ¢e sve veci broj opstina u Srbiji
deliti sudbinu Crne Trave. O tome je govorio i kolega poslanik iz SNS-a. Da je
to govorio neko iz SRS-a, vi biste rekli da pri¢a nesto sto se ne desava u Srbiji.
Medutim, treba verovati, to jeste tako.

Ovamo ste pokusali neke parametre koji su vezani za odreden broj
stanovnika kada je u pitanju opstinsko vece, kada je u pitanju broj pomoénika
predsednika opstina... Nije to uvek moguce, tu su se morali ugraditi i neki
drugi, korektivni faktori. Naveséu vam jedan primer; grad Pancevo ima
123.414 stanovnika po poslednjem popisu iz 2011. godine, ima 16 mesnih
zajednica; opstina Ljubovija, iz koje ja dolazim, ima 14.424 stanovnika i 22
mesne zajednice. Niko nije birao, oni bi bili sre¢ni i zadovoljni da ih ima
manje, ali ovde se govori o necem drugom, odnosno imamo jednu drugu sliku,
teren je malo drugaciji. Tako je i ovo sto ste ovde uradili. Uostalom, i broj
sudija u Srbiji ne mozemo da vezemo za broj sudija u nekim zemljama EU.

Nadam se, gospodine ministre, da ste vi ovde uocili kojim lokalnim
samoupravama u narednom periodu treba obratiti vise paznje, da im se
pomogne. Ovde postoji odredeni broj gradova kod kojih cveta. Sest milijardi
suficita nije nesto ¢ime bih se ja hvalio, nije to ni tako lose, ali ukazuje da se
ipak radi o nekoj vrsti nesposobnosti. Sta je tu sa budzetom, da li je on uopste
uravnotezen, da li je dobro isplaniran ili nije?

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.
Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Nikola Savi¢.
Izvolite, kolega Savicu.



NIKOLA SAVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, podneo sam
amandman na ¢lan 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Kada se na prvi pogled pogleda ovaj zakon, stice se utisak da je
uradeno mnogo toga, jer ovaj zakon ima cetrdesetak ¢lanova koji se menjaju,
tacnije 42 ¢lana se menjaju. Medutim, ako se malo ude u sustinu ovoga, vidi
se odmah da ovde nema nikakvih sustinskih promena, odnosno da su
promenjene samo neke trivijalne stvari, a tamo gde je trebalo nesto da se
menja, da se intervenise, tu nije doslo do intervencije.

Sta je menjano u ovom zakonu? Promenjen je koncept utvrdivanja
nadleznosti jedinica lokalne samouprave. To je jedna od najvaznijih promena.
Sada se tamo kaze, umesto nabrajanja poslova kojima se bavi jedinica lokalne
samouprave, ovde se daju oblasti koje obuhvataju te poslove koji spadaju u
nadleznost jedinica lokalne samouprave. To samo po sebi ne mora da bude
nesto lose. Medutim, ako se dalje zaviri u ovaj zakon, vidi se da su u pitanju
oblasti koje proisticu iz nekakvih sektorskih zakona. Ti sektorski zakoni
medusobno vrlo ¢esto znaju da budu u koliziji, tako da od toga nema neke
velike Kkoristi.

Sta se jo§ predvida ovim zakonom? Ovaj zakon posebno naglasava
znacaj uceséa gradana u javnoj raspravi. Pitam vas — kada se to desilo i kada je
to bilo da obi¢an gradanin ucestvuje u javnoj raspravi? Obican gradanin niti
zna kada je javna rasprava, niti njega u sustini ta javna rasprava interesuje.
Javna rasprava je samo paravan za lobiste koji uticu na donosenje odredenih
zakona, a gradani, naravno, s ovim nemaju nista. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Filip Stojanovié.

Da li neko zeli re¢?

FILIP STOJANOVIC: Postovani narodni poslanici, dame i gospodo,
gospodine ministre sa saradnicima, podneo sam amandman na c¢lan 2.
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
Lokalna samouprava je od vitalnog znacaja za funkcionisanje jedne drzave i
zato je izuzetno vazno da se ova materija sagleda i tretira na pravi nacin. Da bi
drzava funkcionisala, neophodno je da postoji neprestana komunikacija
izmedu lokalne samouprave i visih organa vlasti.

Predlog izmena i dopuna ovog zakona ima neke dobre strane, ali ne
omogucava ono najvaznije a to je — puna kontrola organa lokalne samouprave.
| po donosenju ovog zakona, postojace razni lokalni ,serifi“, koji ¢e se
oglusavati o preporuke visih organa vlasti a pogotovo o preporuke nezavisnih
regulatornih tela.



Gospodo naprednjaci, i sami ste ovih dana priznali da u vasim
redovima postoje takvi predsednici opstina i gradonacelnici. Zato ste u nekim
opstinama kao sto su Kladovo, Brus i jos neke opstine predlozili razresenje
predsednika opstina, koji poti¢u iz vasih redova.

Takode je vazno da Vlada Republike Srbije ima podjednak tretman svih
lokalnih samouprava, a ne da favorizuje one lokalne samouprave na ¢ijem celu
su pripadnici njegove stranke. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Josip Broz.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Nedo Jovanovic.

Izvolite, kolega Jovanovicu.

NEPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Uvazeni ministre sa saradnicima, predlozenim amandmanom se
pokusalo da se mozda precizira tekst ¢lana na koji se amandman odnosi
imajuci u vidu da je on u punoj korelaciji s ostalim tekstom zakona.

Konkretno, kada je u pitanju osnivanje mesnih zajednica, po istom
zakonskom osnovu, istoj zakonskoj regulativi mora se predvideti i nacin,
odnosno postupak ukidanja mesnih zajednica, tj. promene bilo kakvog
njihovog statusa u smislu ustrojstva organizacione strukture ili bilo cega
slicnog. Zbog toga smo smatrali da bismo eventualno ovim amandmanom
mogli da doprinesemo da se samo precizira predlozeni tekst ¢lana na koji se
odnosi amandman i da na taj nacin, u prakticnom smislu reci, ovaj zakon bude
u potpunosti sinhronizovan kada su u pitanju sve njegove odredbe, dakle svi
¢lanovi koji se medusobno upucuju, odnosno upucéuju norme jedne na druge.

Ukoliko prihvatite ovakav amandman, mislim da bismo na taj nacin
doprineli ovome o ¢emu govorim. U svakom slucaju, ukoliko postoje bolja
resenja, Poslanic¢ka grupa SPS ¢e takva resenja podrzati. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, kolega Jovanovicu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Nemanja Sarovi¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zvonimir Stevic.

Izvolite, kolega Stevicu.

ZVONIMIR STEVIC: Postovani predsedavajuéi, uvazeni ministre sa
saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, na Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi podneo sam sledeci
amandman — u ¢lanu 2, kojim se menja vazeci ¢lan 11. stav 2. Zakona, u stavu
2. koji se menja posle reci ,,i drugih oblika mesne samouprave* dodaju se reci
,,nacin donosenja i promene statuta“.



Kao obrazlozenje sam naveo da statut treba da sadrzi odredbe o na¢inu
i procedurama za donosenje izmene statuta kao najviseg pravnog akta jedinice
lokalne samouprave. Statutom se ureduju prava i duznosti jedinica lokalne
samouprave i njihovo ostvarivanje, broj odbornika skupstine lokalne
samouprave, organizacija i rad organa i sluzbi, nac¢in upravljanja gradana
poslovima iz nadleznosti lokalne samouprave, osnivanje i rad mesnih
zajednica i drugih oblika mesne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske
inicijative i druga pitanja od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

Poslovi iz nadleznosti lokalne samouprave definisani su zakonom, a
blize se ureduju statutom i mogu se svrstati u nekoliko grupa: donosenje i
realizacija programa razvoja u klju¢nim oblastima nasih Zivota i delovanja kao
Sto su privreda, zaposljavanje, turizam, poljoprivreda, sport, kultura,
omladinska politika, socijalna zastita, ekologija i drugo. Zatim, donosenje
urbanistickih planova i prostorno uredenje; finansijski poslovi, medu kojima
su najvazniji donosenje budzeta i zavrsnog racuna, utvrdivanje stopa izvornih
prihoda i odredivanje lokalnih taksi i naknada, kao i upravljanje imovinom
lokalne samouprave. Stambeno-komunalni poslovi, uredenje i obavljanje
komunalnih delatnosti, vodosnabdevanje, odrzavanje gradske cistoce,
odrzavanje deponija, linijski gradski i prigradski prevoz, uredenje i koris¢enje
pijaca, parkova, rekreacionih i drugih povrsina. Putna infrastruktura,
obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju, rehabilitaciju i rekonstrukciju,
odrzavanje, zastitu i razvoj i upravljanje lokalnim i nekategorisanim putevima
I ulicama u naselju. Posebno treba voditi racuna o zastiti od elementarnih i
drugih ve¢ih prirodnih nepogoda, a nakon vremenskih nepogoda koji su se
dogodile ovih dana sirom Srbije. Ljudska prava i prava pripadnika nacionalnih
manjina i etnickih grupa; ostvarivanje, zastita i unapredenje ljudskih i
manjinskih prava; utvrdivanje jezika i pisama nacionalnih manjina koji su u
sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstina. Pomo¢ u razvoju razli¢itih oblika
samopomodi i solidarnosti sa licima sa posebnim potrebama, kao i sa licima
koja su sustinski u nejednakom polozaju s ostalim gradanima. I, podstice
aktivnost i pruza pomoc¢ organizacijama invalida i drugim socijalno-
humanitarnim organizacijama na svojoj teritoriji. Organizacija sluzbe pravne
pomo¢i gradanima; javno informisanje od lokalnog znacaja; obezbedenje
uslova za javno informisanje na srpskom jeziku, jeziku nacionalnih manjina
koji se Kkoristi na teritoriji opstine; osnivanje TV i radio-stanica radi
izvestavanja na jeziku nacionalnih manjina. I, na kraju, obrazovanje
inspekcijskih sluzbi, inspekcijski nadzor nad izvrsavanjem propisa i drugih
opstih akata iz nadleznosti opstine.



| jos jednom da izreknem reci hvale za rad Ministarstva za lokalnu
samoupravu i drzavu samoupravu, na ¢elu sa ministrom Brankom Ruzi¢em.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Steviéu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Miljan Damjanovic¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Bozidar Deli¢.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ruzica Nikolié.

Izvolite.

RUZICA NIKOLIC: Zahvaljujem.

Dame i gospodo narodni poslanici, ovim ¢lanom Predloga zakona vrse
se izmene Kkoje se odnose na prosirenje kruga pitanja kojima se ureduje statut, i
u okviru ovoga su i pitanja koja se odnose na nacionalne manjine. Nazalost,
nec¢emo biti u mogucnosti da o predlozima zakona koji se direktno ticu prava
nacionalnih manjina detaljnije govorimo, ali kroz amandmane ¢emo pokusati
da ukazemo na probleme sa kojima se susre¢u nacionalne manjine.

Pre nego sto postavim neko od konkretnih pitanja, moram da naglasim
da je u najmanju ruku neodgovorno da se o pitanjima zastite prava i sloboda
nacionalnih manjina bavite samo zato sto je to obaveza Srbije u pregovorima
sa EU.

Najdiskriminisanija i najugrozenija nacionalna manjina Srbije jeste
neformalnim naseljima i u neuslovnim objektima, bez vode i struje.

Poznato je da se u ,,Dekadi Roma“, koja je produzena i jos uvek traje,
ponesto i uradilo na poboljsanju kvaliteta zivota Roma, ali to je jos uvek
nedovoljno. Veoma bitno pitanje jeste i obrazovanje Roma jer znamo da oni
veoma rano napustaju skolovanje i da medu Romima ima mnogo nepismenih,
pa bih postavila par konkretnih pitanja. A to su: koliko romske dece koja upisu
osnovnu $kolu nju i zavrsi? Zatim, koliko njih upise srednju skolu, odnosno
koliko njih nastavi $kolovanje? Da li ste uspeli da na bilo koji nacin
stimulisete 1 motivisete romsku decu da nastave skolovanje jer znamo da je
bilo nekih projekata kada su se delile stipendije?

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Nikoli¢.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dragan Sormaz.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Milena Turk.

Izvolite.

MILENA TURK: Zahvaljujem, predsedavajuci.



Dame i gospodo narodni poslanici, podnela sam amandman na ¢lan 2.
Zakona o lokalnoj samoupravi kako bih dodatno definisala ovaj ¢lan ali i nacin
funkcionisanja svih nasih gradova i opstina. Ovaj ¢lan jeste posvecen
preciziranju detalja kada je u pitanju rad skupstine, rad sluzbi i rad organa
svake lokalne samouprave.

Ukoliko Zelimo da govorimo o ravnhomernom regionalnom razvoju,
odnosno ravnomernom razvoju svih nasih okruga, smatram da bi ovaj sistem
trebalo da se preslika na rad lokalnih samouprava, odnosno da nase lokalne
samouprave budu otvorene prema gradanima, da osluskuju njihove potrebe i
da zajedno sa gradanima donose odluke o projektima koji ¢e se realizovati u
odredenoj godini. Smatram da bi lokalne samouprave morale da budu
otvorene i za sve vrste okruglih stolova, javnih slusanja kako bi zajedno sa
gradanima na najbolji moguci nacin rasporedile budzet, odnosno sredstva koja
pripadaju svim gradanima te opstine ili grada i da bi im se novac trosio
transparentno.

Ne smemo vise dozvoliti ono sto se dogadalo pri radu razlicitih mesnih
zajednica u pojedinim gradovima i opstinama. Ja bih navela ono sto je
zabelezeno u Opstini Trstenik tokom 2014. godine, a to je da je DRI iznela
svoje zapazanje U smislu nenamenskog trosenja sredstava mesne zajednice,
odnosno iznela je niz primedaba koje se odnose na trosenje novca.

Kada je u pitanju mesna zajednica i prikupljanje samodoprinosa, veoma
je vazno da se samodoprinos raspisuje kako bi se uradili i zavrsili odredeni
kapitalni infrastrukturni projekti koji ¢e biti od Kkoristi svim gradanima i da se
samodoprinos raspisuje za odredene namene utvrdene odlukom o raspisivanju
samodoprinosa. Ukoliko se ovaj novac potrosi na bilo koji drugi nacin, to
znaci da se osujetila volja gradana koji su odlucili da se novac potrosi za
namene za koje su se izjasnili. Veoma je vazno da transparentno trosimo ova
sredstva i zato pozdravljam inicijativu koja je doneta ovim zakonom, a to je da
se uredi odnos mesne zajednice i lokalne samouprave. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Turk.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ljibuska Lakatos.

Izvolite.

LiIBUSKA LAKATOS: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Uvazene kolege narodni poslanici, zbog znacaja obrazovanja podnela
sam amandman na ¢lan 2. kojim se dodatno definise realizacija statuta jedinica
lokalne samouprave, s posebnim osvrtom na skolski sistem.

Statutom lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, ureduju se sva
pitanja od znacaja za jedinice lokalne samouprave. Strateskim planovima
razvoja Opstina Stara Pazova je obezbedila povoljne uslove za mnoge



privrednike i strane investitore cija sedista firme se nalaze u opstini Stara
Pazova i zaposljavaju stanovnike ne samo iz Stare Pazove ve¢ i iz okoline.
Saradnjom Privrednog saveta i obrazovnih institucija uvodi se dualno
obrazovanje za edukaciju potrebnih stru¢nih profila koji su se ukazali kao
potrebni za razvoj privrede.

Statutom je odredena i sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina. U
opstini Stara Pazova u sluzbenoj upotrebi je i slovacki jezik, sto je znacajno za
pripadnike slovacke nacionalne manjine koji ¢ine vise od 15% stanovnika
Stare Pazove.

Realizacijom statuta doprinosi se sveukupnom razvoju jedinica lokalne
samouprave. Na osnovu toga, Stara Pazova, sa velikim brojem domacih i
stranih firmi, razvijenom privredom, izgradenom komunalnom i putnom
infrastrukturom uvezanom sa auto-putem, razvijenim oblastima zdravstva,
skolstva, prevazilazi nivo opstinskog uredenja, te je inicijativa za dobijanje
statusa grada opravdana, sto bi svakako poboljsalo kvalitet zivota gradana
opstine Stara Pazova i razvoj ove lokalne samouprave i, naravno, obezbedilo
sveukupni razvoj Republike Srbije. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala lepo.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Veroljub Matic¢.

Izvolite.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zoran Milekic.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Marko Parezanovic¢.

Da li zelite rec?

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Tanja Tomasevic¢
Damnjanovic.

Izvolite.

TANJA TOMASEVIC DAMNjJANOVIC: Hvala, postovana
predsednice.

Kolege i koleginice narodni poslanici, izmenama Zakona postize se
efikasniji rad opstina i gradova. Amandmanom koji sam podnela na ¢lan 2.
Predloga zakona dodatno se definise ¢lan 2. Odgovorna politika i ravhomerni
razvoj svih lokalnih samouprava jeste nacelo kojim se rukovode i Republicka i
Pokrajinska vlada. Juznobanatski okrug postao je pravi primer drustveno-
ekonomskog razvoja, odnosno region koji krasi sve veci broj investicionih
projekata.

U gradu Vrscu, iz koga dolazim, austrijska kompanija ,,iImofinans je u
aprilu ove godina otvorila Sesti ritejl-park, Stop sop, u Srbiji. Ova investicija
vredna deset miliona evra realizovana je na lokaciji koja je veoma atraktivna,



izmedu gradskog jezera i medunarodnog puta za Rumuniju. Investicija je
veoma znacajna jer ¢e gradu Vrscu doneti nekoliko stotina radnih mesta.

Spomenula bih i izgradnju fabrike vode u Pavlisu kod Vrsca, koju u
visini od 60% finansira JKP ,,2. oktobar kroz kreditnu liniju sa Nemackom
razvojnom bankom KFW, a preostali deo je donacija kroz medudrzavni
sporazum koji je zakljucen izmedu vlada Srbije i Nemacke. Ovo je jedna od
vecih investicija u Vrscu ne samo po ulaganju ve¢ i po znacaju postrojenja za
grad s obzirom na to da ¢e biti resen visegodisnji problem kvaliteta vode za
pice.

U toku 2017. godine realizovano je nekoliko vecih investicionih
projekata koji su se odnosili na centar grada i rekonstrukciju vise razli¢itih
objekata, domova kulture i skole u naseljenim mestima.

Gradska uprava je znacajno reformisana, a sve u cilju efikasnosti rada i
pruzanja kvalitetnijih usluga gradanima.

Zapocete su aktivnosti za stvaranje uslova za izgradnju nove
industrijske zone, sto ¢e omoguditi dalji privredni razvoj grada Vrsca i uciniti
ga atraktivnim mestom za nova ulaganja. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Igor
Becic.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na c¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Milanka Jevtovié

Vukojicicé.
Da li neko zeli re¢?
Izvolite.

MILANKA JEVTOVIC VUKOIJICIC: Zahvaljujem, predsednice.

Dame i gospodo narodni poslanici, postovani gradani Srbije, moj
amandman odnosi se na zastitu ranjivih grupa. Ovde bih skrenula paznju na
ranjive grupe koje se ticu Roma, odnosno romske nacionalne manjine s
obzirom na to da nam je svima dobro poznato da Romi po ukupnom broju
predstavljaju drugu nacionalnu manjinu po svojoj velicini.

Najpre zelim da napravim paralelu izmedu vlasti na cijem je celu bilo
,»ZUto preduzece®, sada u razlicitim agregatnim stanjima, u periodu od 20009.
do 2012. godine, i obraticu paznju na period posle 2012. godine, a tice se
zastite osnovnih prava Roma. Moram da istaknem da je u vreme vladavine
bivseg rezima, ,,zutog preduzeca“, Srbija, sem opljackanih fabrika, sem vise
od 400.000 otpustenih radnika iz preduzeé¢a, imala i pravno nevidljive ljude.
Ta pravno nevidljiva lica, odnosno lica koja nisu bila upisana u mati¢ne knjige
rodenih, lica koja nisu imala licna dokumenta, lica koja nisu imala zdravstvene
knjizice, lica koja nisu imala radne knjizice, u najvecem broju bili su
pripadnici romske nacionalne manjine i njih je bilo oko 30.000. Na taj nacin,



bivsi rezim, ,zuto preduzeée“, na najgrublji moguéi nacin pravio je
diskriminaciju jer nije postojao zakonski propis, odnosno pravni akt na osnovu
koga bi se ova lica upisala kao gradani Republike Srbije.

Moram da kazem da je ve¢ 2012. godine, kada su gradani prvi put dali
poverenje SNS i njenim koalicionim partnerima, uraden pravni okvir, a to je
Zakon o izmenama Zakona o vanparni¢cnom postupku, kojim je omoguceno da
25.000 lica romske nacionalnosti uglavnom budu naknadno, na osnovu sudske
odluke, upisana u mati¢ne knjige rodenih i na osnovu toga ostvare sva ona
prava koja im u skladu sa zakonima pripadaju, i njima i svim drugim
gradanima Republike Srbije.

Moram takode da istaknem da je ova vlada uradila i Strategiju za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period 2018-2026. godina, da je
Srbija danas prepoznata kao primer dobre prakse u Evropi kada su u pitanju
prava nacionalnih manjina.

Moram da istaknem da u Srbiji u osnovnim i srednjim skolama radi
vise od sto osamdeset jednog pedagoskog asistenta ¢ija je osnovna duznost
pomoc¢ i podrska ranjivim drustvenim grupama, pre svega romskoj deci, kako
bi u ve¢em obuhvatu prosla kroz osnovno a kasnije i srednje obrazovanje.

Srpska napredna stranka zalaze se za donosenje politika u skladu sa
potrebama nacionalnih manjina i svakako da ovaj zakon ide u prilog tome.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Radmilo Kosti¢.

Izvinjavam se, re¢ ima ministar Branko Ruzic.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem, predsednice.

Upravo na tragu onoga sto je narodna poslanica rekla, dakle, sto se tice
tzv. pravno nevidljivih lica, to pitanje smo resili, upisali ih u mati¢ne knjige
rodenih i ¢ak dobili pohvale da smo prakti¢no najbolje organizovano drustvo u
regionu po tom pitanju. Mislim da smo i od strane Zastitnika gradana takode
dobili potvrdu tog dobrog rezultata. U svakom slucaju, jedno veoma znac¢ajno
pitanje smo resili. Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Bojan Torbica.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Stanislava Janosevic.

Rec¢ ima narodni poslanik Stanislava Janosevic.

STANISLAVA JANOSEVIC: Hvala, predsednice Skupstine.

Podnosenjem ovog amandmana imam za cilj poboljsanje i pospesenje
daljeg razvoja privrede u Republici Srbiji. Pravi primer razvoja lokalne
samouprave jeste Grad Zrenjanin. U okviru budzeta za 2018. godinu Odeljenje



za privredu predvidelo je 350.000.000 dinara, sto je za 30.000.000 dinara vise
nego 2017. godine i umnogome c¢e uticati na razvoj nase lokalne samouprave.

Za 2018. godinu, od predvidenih ulaganja i investicija imamo dve
kruzne raskrsnice na Beogradskom putu. Svakako je to poboljsanje
saobracajnice i povezivanje Zrenjanina sa glavnim gradom Srbije, §to ¢e
omoguciti bolji saobracaj za privatne preduzetnike, mnoge prevoznike ali i
lica koja su zaposlena u Beogradu i svakodnevno putuju na toj relaciji.

Ono sto je jako bitno i od velikog pomena jeste projekat, kapitalna
investicija za grad Zrenjanin, a to je izgradnja mosta na Begeju, kao i
obilaznica u gradnulickom ataru, s$to ¢e povezati u boljem smislu grad
Zrenjanin sa Beogradom. To je investicija veca od pet miliona evra. Grad
Zrenjanin je obavio sve ono $to je do Grada, a to je tenderska dokumentacija
kao i1 gradevinske dozvole, i ,,Putevi Srbije* sada raspisuju javnu nabavku za
nastavak izgradnje ove kapitalne investicije.

Shodno tome, kada vidim da se neko toliko zalaze da utice sto bolje na
razvoj svoje lokalne samouprave, ne vidim uopste nijednu prepreku da ne
podrzim te zakone, kao §to ¢u i sada uciniti. Hvala vam.

PREDSEDNIK: Na c¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik
Dorde Komlenski.

Da li neko zeli re¢?

Izvolite.

DORDE KOMLENSKI: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Dame i gospodo, drugarice i drugovi, amandman koji sam predlozio,
ukoliko bude prihvacen, a mislim da bi trebalo, jednostavno bi onemogucio
neke stvari — koje doduse nisu dozvoljavali, kada su u pitanju statuti lokalnih
samouprava, ni dosadasnji zakon, niti dozvoljava ni sadasnja predlozena
izmena tog ¢lana 11 — a to je da se budzeti gradskih opstina, opstina ili
gradova zloupotrebljavaju u privatne ili politicke svrhe.

Govorio sam u petak o zloupotrebi opstinskog budzeta kada je u pitanju
Opstina Paracin. Ja verujem, ministre, da ste vi ve¢ preduzeli odredene korake.
Govorio sam o tome da je na adrese svih nas koji smo i odbornici u Srbiji
poslato pismo, navodno u ime Opstine Paracin, koje je potpisao gospodin Sasa
Paunovi¢. To je kostalo gradane Srbije oko 400.000 dinara. Sve je poslato na
teret opstinskog budzeta.

Ono sto bih posebno Zeleo da istaknem vezano za tu zloupotrebu i
koliko je to bahato ,,zuto preduzecée* naucilo da privatizuje opstinsku upravu
jeste Cinjenica da oni traze, ukoliko neko misli uopste da se solidarise sa
cinkarenjem sopstvene drzave i tuzakanjem, bez osnova, da to pismo posalje
na adresu Opstine Parac¢in. A dali su ovde i kontakt i ime lica koje je
zaposleno u upravi Opstine Paracin da koordinira, prima sve te mejlove, pisma



i da komunicira s onima koji se eventualno solidariu u svemu tome. Sta to
znaci? Neko prima platu iz budzeta Opstine Parac¢in da bi radio protiv
sopstvene drzave, a u interesu ,,zutog preduzeca“. Za mene je to apsolutno
neprihvatljivo! Mislim da je to poseban dodatak i treba poslati i policiju da to
preispita, poresku i redovnu, jer se radi sigurno o kriminalu koji ne moze da se
tolerise.

Jos nesto Sto me Zzivo zanima i §to ¢u pomno pratiti jeste da li ¢e
gospodin Sasa Paunovi¢ iz svog dzepa platiti put u Istanbul na sednicu
Komiteta za monitoring, ili ¢e i to biti iz budzeta Opstine Paracin.

To je nesto na cemu treba raditi. To ,,zuto preduzece®... Znate, ja nisam
sujeveran, ali je jako indikativno da su se mnoge ruzne stvari po Srbiju, kada
je u pitanju ono sto su inicirali ili radili pripadnici ,,zutog preduzeca“, desavale
na znacajne datume, znacajne praznike u Srbiji. Slobodana Milosevic¢a su
isporucili 28. juna. A, gle ¢uda, i ova sednica Komiteta u Istanbulu je
zakazana za 28. jun. Slucajnost ili namera, ne znam, ali je zaista za ozbiljno
razmisljanje. | zaista je za ozbiljan rad drzavnih organa, jer ako ve¢ neko
govori o0 bilo kakvoj zloupotrebi, onda prvo ovakve stvari treba da budu
preispitane, na odgovarajuci nacin procesuirane, pa da razgovaramo dalje o
bilo kakvim problemima koji postoje u Srbiji. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podnela Ana Karadzié.

Da li neko zeli re¢?

Izvolite.

ANA KARADZIC: Hvala, predsednice.

Ministre sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, pred nama
se nalazi Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi i na samom pocetku zelim da naglasim da je ovaj zakon odli¢an,
pre svega zato $to vodi racuna o gradanima, zato S§to je prema njima
odgovoran. Ovaj amandman nisam podnela jer smatram da je zakon los veé
zato §to smatram da treba da se naglasi vaznost Zena u funkcionisanju lokalnih
samouprava.

Ovde govorimo takode o funkcionisanju meduopstinske saradnje,
sistemu funkcionisanja mesnih zajednica kao osnovnih jedinica lokalnih
samouprava, $to ovaj zakon dodatno precizira i sto predstavlja veoma veliki
pomak u odnosu na prethodni.

Ovde bih naglasila, kao ¢lan ve¢a Gradske opstine Vozdovac, u nekom
prethodnom periodu sam bila svedok kako izgleda to kada se razlikuje vlast
koja je na nivou Grada Beograda i vlast koja je na nivou bilo koje beogradske
opstine. Bili smo u situaciji da gradani ne odlucuju o tome kako ¢e se trositi
sredstva iz opstinskih budzeta zato §to nam je u tom periodu trebalo odobrenje



Grada za odredene projekte, koje nismo uspeli da sprovedemo zato sto su
zeleli da opstruisu nas rad. 1z tog razloga, smatram ovaj zakon veoma vaznim
jer ¢e sada same mesne zajednice, koje su konstantno u komunikaciji sa
gradanima, do¢i do informacije sta gradani Zele i na koji nacin Zele da se trosi
njihov novac. Sada ¢e lokalna samouprava biti znatno samostalnija.

Kao §to smo videli, usvajanjem ovih izmena gradani ¢e biti
konsultovani u pogledu kreiranja budzeta kada govorimo o investicijama;
podici ¢e se nivo njihovog zadovoljstva. To nam je i cilj, jer sve sto radimo,
pocev od mesne zajednice pa do republickog nivoa, jeste zato da gradani Zive
bolje, da oni sami odlucuju kako ¢e se trositi njihov novac. A mi koji smo
ovde i koji smo izabrani od strane njih, da ih podrzavamo i da im to
omoguc¢imo. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podnela Dusica Stojkovi¢.

Izvolite.

DUSICA STOJKOVIC: Zahvaljujem, predsednice Gojkovi¢.

| danas raspravljamo o starom zakonskom resenju koje je, podseticu
vas, usvojeno 2007. godine. To staro zakonsko resenje je bilo puno pravnih
praznina, pukotina i nesavrsenosti prilikom njegove primene u praksi.

Amandmanom sam Zzelela da izvrsim izmene u ¢lanu 11. Zakona o
lokalnoj samoupravi dodavanjem novog stava 2, koji se odnosi na nastavak
daljin reformi u oblasti elektronske uprave u svim nasim opstinama i
gradovima. Od strane stru¢njaka procenjuje se da ¢e ustede biti preko Seststo
miliona evra na godisnjem nivou kada zaista budemo u punom kapacitetu
sproveli digitalizaciju i reformu elektronske uprave.

Zelim gradane Republike Srbije da podsetim na to kako je bilo ranije u
nasim gradovima i opstinama, sta smo to nasledili, kako su se gradani u vreme
Dragana Dilasa pitali za trosenje budzeta, na primer, Grada Beograda. Bivsi
gradonacelnik Dragan bDilas izvrsio je apsolutnu centralizaciju vlasti u
Beogradu. Zeleo je da se za sve pita, Zeleo je da ima nadleZnosti nad Zivotima
svih Beogradana, Zeleo je apsolutnu, neogranicenu vlast, zeleo je apsolutnu
mo¢ u svojim rukama.

Sta je takva politika Dragana Dilasa imala kao rezultat i $ta je ostalo
posle njega? Doveo je do toga da se rubne opstine u Beogradu ne razvijaju, da
budu apsolutno u zapecku. Doveo je do toga da mi danas, u 21. veku imamo
¢itava naselja u Beogradu bez vodovoda, bez kanalizacije, bez ambulanti, bez
domova zdravlja, bez skola, bez vrtica. Takva politika Dragana Dilasa i
Demokratske stranke marila je samo za sebe, marila je samo za svoje dzepove.
Oni nisu marili za gradane, oni su vodili politiku u korist tajkuna, a ne u korist
gradana.



Mogla bih danas da organizujem ¢itavu izlozbu propalih projekata
Demokratske stranke, poput ,,Pazl grada“ na Vozdovcu. To je najskuplja
igracka DS-a, koja je kostala gradane Vozdovca i Beograda 350.000 evra.
Odrzavanje ,,Pazl grada“ na Vozdovcu kostalo je gradane Vozdovca i
Beograda 600.000.000 dinara. Ovo je najskuplja predizborna igracka Dragana
Dilasa i tadasnjeg predsednika opstine, takode iz redova DS-a, gospodina
Gorana Lukacevi¢a. Sta je tadasnji predsednik Goran Lukagevié rekao? Na
osnovu objave ,,Vecernjih novosti“, govorio je o ,,Pazl gradu*“ kao o jednom
od velicanstvenih de¢jih centara, koji je otvoren ne samo za decu Vozdovca
ve¢ 1 za svu ostalu decu, da je re¢ o centru za zabavu koji ima svoje
obezbedenje, koji ima svoje odrzavanje, koji ¢e biti otvoren tokom citave
godine, da je re¢ o jedinstvenom zabavnom parku te vrste i da je izgraden
prema svim vaze¢im evropskim standardima bezbednosti najmladih sugradana
koji zive u Beogradu.

Sta je zapravo bio ,,Pazl grad“? To je bilo ruglo Vozdovca i Beograda.
Kao student Fakulteta politickih nauka, zaista sam imala priliku svakog dana
da prolazim pored tog ,,Pazl grada“ — bilo je mesto okupljanja skitnica i
narkomana, nebezbedno za igru nase dece.

Pored ovoga, imali smo i repliku makete , Terazija“ na Novom
Beogradu. To je gradane Beograda kostalo 72.000.000 dinara.

Zatim, imali smo podzemne kontejnere, tek tu se vidi bahatost
tadasnjeg gradonacelnika. Cena izgradnje podzemnih kontejnera u gradu
Beogradu iznosila je sest miliona evra. Godine 2014, po nalogu Viseg javnog
tuzilastva, glavni akteri ove afere su uhapseni. Mozemo zaista govoriti 0
brojnim malverzacijama oko podzemnih kontejnera, ali nemam, nazalost,
dovoljno vremena poslanicke grupe.

Poslednji projekat o kome zelim danas da govorim jeste rekonstrukcija
Bulevara kralja Aleksandra. Rekonstrukcija Bulevara kralja Aleksandra nas
Beogradane kosta 17.000.000 evra. Preplaceno je za oko sest miliona evra. Na
0snovu svog izvestaja, Drzavna revizorska institucija je 2011. godine govorila
0 tome da je prekrsen ne samo Zakon o budzetskom sistemu vec i tadasnji
nakaradni Zakon o javnim nabavkama.

Kada sve ovo znamo, zakljuc¢ak se prosto sam namece: zbog bahatog
vodenja Grada Beograda od strane Demokratske stranke, budzet Grada
Beograda je ostec¢en za 960.000.000 dinara.

Sada zelim da kazem da se mi kao SNS u Beogradu zaista razlikujemo
od nasih prethodnika, da se mi borimo da gradani Beograda zive bolje, da su
nama zaista isti i gradani Besnog foka, Skele, Jakova, Resnika, Kijeva i svih
rubnih delova naseg Beograda. Zelim da kazem da Zelimo da stvorimo jednu



modernu drzavu, jednu modernu prestonicu, u kojoj ¢e gradani ziveti od svog
rada. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala, potrosili ste vreme grupe.

Rec¢ ima Aleksandra Jerkov, replika.

ALEKSANDRA JERKOV: Zahvaljujem, predsednice.

Naravno, jasno je da poslanici SNS-a nemaju sta da kazu u korist svojih
amandmana. To su amandmani koji su, kao i svi amandmani koje podnose u
prethodnih sedam meseci, bespredmetni, besmisleni, ¢ije bi usvajanje u teoriji
dovelo do potpunog haosa u zakonima o kojima raspravljamo.

Danas su ti amandmani mozda jos 1 Stetniji nego inace zbog toga sto
upravo ovi amandmani, c¢ija je jedina svrha da se kroz njihovo toboznje
obrazlaganje blate ljudi iz Demokratske stranke i sve ono sto je Demokratska
stranka radila, onemogucavaju da razgovaramo o zakonima Kkoji treba da se
nadu, isto tako, u raspravi u pojedinostima. Radi se o zakonima kojima se
regulise jedna jako vazna oblast, radi se o zakonima kojima se regulisu prava
nacionalnin manjina u ovoj drzavi. Verujem da je mnogim pripadnicima
nacionalnih manjina vazno da ¢uju sta u tim zakonima pise, da je njima vazno
da znaju na koji ¢e nacin Narodna skupstina odluciti 1 o svim amandmanima
koji su usvojeni, ali, nazalost, zbog jedne neverovatne potrebe SNS-a da ¢ak i
ovim institucionalnim nasiljem ugusi svaki dijalog u ovom drustvu, to nece
biti moguce.

Tako da ja pozivam poslanike vladajuce koalicije da ukoliko nemaju sta
pametno da kazu o svojim amandmanima, mozda odustanu od obrazlaganja
amandmana. Ve¢ sedam meseci znamo sta je sudbina tih amandmana. Kada
bude glasanje...

PREDSEDNIK: Hvala lepo.

ALEKSANDRA JERKOQOV: Ja imam i vreme ovlas¢enog predstavnika,
0 ¢emu se radi?

PREDSEDNIK: Ali ste dobili repliku.

ALEKSANDRA JERKOV: Nisam to primetila. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podneo poslanik Aleksandar
Markovi¢.

ALEKSANDAR MARKOVIC: Osnovno i stratesko opredeljenje SNS-
a jeste da opstine u Srbiji postanu servis gradana, i to servis gradana u pravom
smislu te rec¢i, odnosno mesto gde gradani dodu i u najkrace moguce vreme
ostvare svoje potrebe, odnosno rese svoje probleme. Ja ovaj zakon posmatram
kao jedan od koraka u tom pravcu, koji za cilj ima povecanje efikasnosti rada
lokalnih samouprava i, kona¢no, vece ucesce gradana u donosenju politika.

Potrebno je da izbegnemo da nam se ponove svi oni losi primeri koje
smo imali kada je re¢ o funkcionisanju nekih lokalnih samouprava. U tom



smislu isticem Gradsku opstinu Vracar kao opstinu u kojoj je na vlasti dugi niz
godina bila Demokratska stranka, a c¢iji rezultat je bio poguban za gradane
Vracara. Rezultat je bio takav da je ostalo preko 780.000.000 dinara dugova,
gubitaka i minusa, kako u Opstini tako i u javnim preduzec¢ima i ustanovama
Ciji je osniva¢ Opstina Vracar bila.

Dakle, to je nesto sto treba da izbegnemo. Na sre¢u, 2016. godine vlast
se promenila na Vracaru, Srpska napredna stranka je preuzela odgovornost za
vrsenje vlasti u toj opstini i od tada opstinska uprava mnogo bolje funkcionise.
Dakle, bolja je komunikacija sa gradanima, veca je ukljucenost gradana u
donosenje odluka, mnogo je vise kulturnih, edukativnih dogadaja. U svakom
smislu Opstina mnogo transparentnije funkcionise i u svakodnevnoj je
komunikaciji sa gradanima po pitanju resavanja razlic¢itih problema.

Istakao bih ovom prilikom samo resavanje jednog klju¢nog problema, a
to je nedostatak mesta u vrticima. Opstina se odrekla dela svoje upravne
zgrade i, u saradnji sa Gradskim sekretarijatom za obrazovanje, napravljen je
projekat prema kome ¢e to postati vrti¢, a radovi se ocekuju ¢ak do kraja ove
godine. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela Ana Carapié.

Da li Zelite rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela Aleksandra Tomic¢.

Da li Zelite re¢?

ALEKSANDRA TOMIC: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Moj amandman koji se odnosi na ¢lan 2, a u stvari je bivsi ¢lan 11.
Zakona o lokalnoj samoupravi, upravo govori o prosirenju nadleznosti koja je
definisana statutom. Moj amandman se odnosi na dodavanje stava koji govori
da bi bilo dobro da Agenda 2030 postoji u ovakvoj vrsti zakona upravo zbog
toga $to mi tezimo da budemo razvijene lokalne samouprave, prema svojim
nadleznostima, upravo onako kako to rade moderne drzave. To je definisano
Ciljevima odrzivog razvoja, broj 10, koji govori o smanjenju nejednakosti i
ciljem broj 11, koji govori 0 odrzivim gradovima i zajednicama.

Najinteresantniji deo ovog c¢lana 2. je budzetiranje i pravo odluc¢ivanja
od strane gradana Srbije. To je Srpska napredna stranka prepoznala i pre
donosenja ovog zakona i zbog toga je inicirala odredeni projekat, kao sto je u
gradu Beogradu ,,Budzet po meri gradana“.

U stvari, kada pogledate, sve analize Fiskalnog saveta iz 2015. i 2016.
godine govore o tome da problemi koji su se stvarali u lokalnim budzetima
jesu upravo nagomilavanje troskova preko javnih preduzeca koja su u
nadleznosti lokalne samouprave, ali i u losem budzetiranju, znac¢i konceptu
pravljenja budzeta kada su u pitanju donosioci odluka. Mi smo imali prilike da



vidimo da je ocena Fiskalnog saveta da su do 2014. godine budzeti bili
neodrzivi, nekvalifikovani, nekredibilni, a budzeti lokalnih samouprava,
javnih preduze¢a nagomilani dugovima koji su zahtevali pomo¢ Vlade
Republike Srbije.

Upravo je Vlada Republike Srbije, gde je SNS sa svojim predsednikom
Aleksandrom Vuci¢em koji je tada bio premijer, videla kako te probleme treba
resavati: dovodenjem stranih direktnih investicija, otvaranjem novih radnih
mesta — preko osamdeset fabrika je otvoreno, preko sto hiljada ljudi zaposleno
— ali i kroz javno investiranje, znaci iz budzeta Republike Srbije, za projekte
infrastrukture. Time vi, u stvari, povecavate privredne aktivnosti u opstinama i
gradovima gde su dugovanja koja su zatec¢ena bila previse velika. Znaci, u
Beogradu govorimo o 1,2 milijarde dinara, u Kragujevcu smo govorili o dugu
od cetiri milijarde u budzetu, dve milijarde u lokalnim javnim preduze¢ima i
dvanaest milijardi prema energetici i delu koji se odnosi na ,,Srbijagas* i EPS.
Govorimo o dugovanjima u Nisu koja su prevazisla cak tre¢inu budzeta, koji
iznosi tri milijarde dinara.

Sve je ovo trebalo sanirati. To nije moglo preko no¢i da ide i naravno
da smo mukotrpnim radom i definisanjem budzeta u saradnji sa Ministarstvom
finansija morali da saniramo i onakve probleme koji su se stvarali do 2012.
godine kao sto je Smederevska Palanka, gde smo imali manjak od cetiri
milijarde dinara i potpuno devastirana javna preduzeca koja nisu bila u
mogucnosti da rese te probleme.

Mi smo imali sastanak sa Odborom za finansije Kongresa lokalnih
samouprava ovde ispred Odbora za budzet i finansije Republike Srbije. A
njihovo pitanje da li je uopste moguce uspostaviti odrzivost budzeta lokalnih
samouprava objasnjeno je upravo davanjem slike ovakvog vodenja lokalnih
samouprava, kao sto su to radili oni koji su ih vodili do 2012. godine, a danas
se zale upravo ovom kongresu kako ¢e jednoga dana izgubiti vlast i ne¢e modi
vise na ovaj nacin da vode lokalne samouprave.

Verujte, medunarodne organizacije su svesne problema koje lokalne
samouprave imaju, onih koji su ih vodili do 2012. godine, i vrlo dobro znaju
da nece imati za partnera nekoga za koga misle da ¢e na slede¢im izborima
izgubiti vlast. A to su upravo oni koji danas tuzakaju tim medunarodnim
organizacijama nas koji uporno popravljamo situaciju ne samo u budzetu nego
I u normalnom funkcionisanju gradana tih lokalnih samouprava, jer oni zele da
imaju opstine i gradove gde ¢e do¢i da jednostavno kazu koji su njihovi
problemi i da imaju lokalnu vlast koja ¢e im pomo¢i da te probleme rese.
Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Olivera Pesi¢.



Izvolite.

OLIVERA PESIC: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Mnogo je dobrih novina koje se predlazu Predlogom zakona o
izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, medutim, zbog
vremena koje imam na raspolaganju naves¢u samo dve za koje smatram da su
najznacajnije.

Prva svakako jeste vece ucesce gradana prilikom kreiranja dokumenata
javnih politika, odnosno to sto ¢e se gradani Srbije ubuduce pitati sta je to sto
u njihovim gradovima i opstinama treba da se radi.

Druga najznacajnija novina jeste definisanje polozaja mesne zajednice,
gde se akcenat stavlja na to da mesne zajednice u stvari budu servis gradana, i
to je ono sto je odlicno. Vazno je obezbediti kontinuitet u radu mesne
zajednice da bi gradani u svakom trenutku imali svoje legitimno i legalno
izabrane predstavnike.

Dok je ,,zuto preduzece* vodilo Srbiju, u nekim gradovima se izbori za
savet mesne zajednice nisu raspisivali, odnosno nisu odrzavali po 0sam
godina. Takav je slu¢aj bio i u Leskovcu, gradu iz koga dolazim. Nekome je
ocigledno odgovaralo da gradani nemaju svoje legitimno i legalno izabrane
predstavnike i da ne moraju nikome da polazu racune o tome kada novac svih
gradana ulazu u neke propale projekte. Naveséu samo jedan od propalih
projekata ,,zutog preduzeca“ u Leskovcu, a to je projekat tzv. busotina, gde su
milioni gradana Leskovca uloZeni u pronalazenje tople vode busenjem do
ogromnih dubina na necijoj privatnoj njivi.

Da se vise nikada ne bi desilo da se novac gradana Leskovca i svih
gradana Srbije ulaze u neke propale projekte, a da se pritom gradani ne pitaju
nista, upravo se donosi i ovaj zakon Kkoji ¢e, naravno, doprineti i
sveobuhvatnom razvoju Republike Srbije ali i ostvarivanju socijalne
ravnopravnosti.

U prepodnevnim ¢asovima kolege iz opozicije su podrugljivo govorile
0 rezultatima rada gradonacelnika Leskovca i ja nisam imala priliku da
odgovorim. Iskoristicu samo nekoliko minuta, zarad gradana Leskovca i
gradana citave Srbije, da kazem sta je to sve u Leskovcu od 2012. godine,
otkako je SNS na vlasti, uradeno. Dakle, asfaltirano je 75 ulica, 20 kilometra
trotoara je izgradeno i rekonstruisano, u 65 ulica je zamenjena vodovodna
mreza koja je bila stara i preko pet decenija, osam kilometra kanalizacione
mreze je izgradeno, polovina skola je renovirana...  (Predsednik: Hvala,
nemate vreme vise.)

Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milovan Drecun.

Da li zeli rec? (Ne.)



Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milimir Vujadinovi¢.

Izvolite.

MILIMIR VUJADINOVIC: Hvala, predsednice.

U ovom ¢lanu 11. osnovnog zakona jasno se definise sta se ureduje
statutom jedinica lokalne samouprave, pa izmedu ostalog i prava i duznosti
lokalnih samouprava.

Niko ne spori da je pravo lokalne samouprave da se u cilju poboljsanja
zivota sopstvenih sugradana obra¢a svim medunarodnim i domacim
institucijama, ali, takode, njihova je duznost da vode racuna o dignitetu
sopstvene lokalne samouprave ali i Republike Srbije. Medutim, veoma cesto
to pravo se zloupotrebljava, a duznost se u potpunosti zanemaruje. Primer za
to jeste lokalna samouprava u Paracinu, gde su posle visedecenijske vladavine
Sase Paunovic¢a i ljudi kojima je bio okruzen u javnost isplivale mnoge
kriminalne radnje vezane za postupke javnih nabavki prilikom rekonstrukcije
Gradske apoteke, prilikom angazovanja radne snage, prilikom dodeljivanja
mnogih javnih poslova bliskim srodnicima funkcionera Demokratske stranke.
Nakon toga je, kao pokri¢e za to, usledilo obracanje Kongresu lokalnih i
regionalnih samouprava, Savetu Evrope, raznim zapadnim ambasadama itd.
Naravno, motiv svega je bilo ocuvanje vlasti i li¢nih privilegija.

Medutim, ono sto je jasno jeste da nikakvi kongresi, nikakvi saveti,
nikakve ambasade nec¢e zaustaviti borbu protiv korupcije jer, na kraju krajeva,
oni tu borbu nisu ni pokrenuli. Borbu protiv korupcije pokrenuli su sadasnji
predsednik Aleksandar Vuci¢ i SNS, ali ni oni nemaju nameru tu borbu
zaustaviti, ve¢, naprotiv, samo je vise povecati i nastaviti sa otkrivanjem svega
onoga sto su radili Paunovic¢i i sli¢ni njemu.

Upravo na tom putu je i ovaj moj skromni doprinos ovim
amandmanom, u cilju sprecavanja ljudi kao sto su Sasa Paunovi¢, u lokalnim
samoupravama, i opomena da takve stvari u buducnosti postanu proslost i da
¢emo u skladu s tim nastaviti svi zajedno borbu protiv korupcije i kriminala.
Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podnela Dubravka Filipovski.

DUBRAVKA FILIPOVSKI: Hvala, predsednice.

Uvazeni c¢lanovi Vlade, postovane kolege i Kkoleginice, lokalna
samouprava je jedan od najvaznijih elemenata drzavnog sistema. Opstine i
gradovi su nivo vlasti najblizi gradanima, nivo na kojem se resavaju najvaznija
pitanja, od opsteg interesa za svakog od nas.

Sta sve statutom lokalne samouprave treba da bude obuhvaéeno,
odnosno koja su prosirenja koja treba da budu definisana statutom a i
Predlogom ovog zakona? Dakle, sve opstine moraju da imaju svoje akcione
planove, moraju da imaju strateske planove i moraju da imaju ruralne planove



razvoja. Naravno, i druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima u okviru
statuta. Cilj tih planova treba da bude da se poveca konkurentnost opstina, da
se poveca njihova transparentnost, da razvijemo mogucnost da svaki gradanin
moze da obavesti opstinu o primedbama koje ima u svojoj ulici, u svom selu i
da ta primedba bude na brz i efikasan nacin resena.

Treba da obezbedimo i bolje koris¢enje postojecih resursa, da se
konstantno umanjuju troskovi, rizici i gubici, da se konstantno radi na
povecanju kvaliteta rada.

Za sve ovo potrebno je da imamo adekvatne kadrovske resurse, u
opstinama je potrebna konstantna edukacija postoje¢ih zaposlenih i
Ministarstvo na tome mora zaista konstantno da radi.

Amandmanom koji sam podnela dodatno se definise ¢lan 2. ovog
zakona.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo Zvonimir Dokic.

ZVONIMIR POKIC: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Dok danas i ovih dana raspravljamo o Predlogu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i dok Aleksandar Vuci¢ i SNS
otvaraju nove fabrike po citavoj teritoriji Republike Srbije, po svim
gradovima, od severa do juga, od istoka do zapada, sa ciljem privrednog
oporavka i ekonomskog razvoja zemlje i jacanja, izmedu ostalog, i lokalnih
samouprava Sirom Srbije, ovi sa druge strane, pripadnici propale
parlamentarne opozicije, pokusavaju, zloupotrebljavaju¢i mogué¢nosti koje im
pruza Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije, da unesu dodatnu
destabilizaciju i u samu Skupstinu. Kako to rade? Tako sto izmisljaju i ovde
govore lazi, potpunu neistinu. Jedan od njih je, na kraju ¢u re¢i ako budem
imao vremena, izuzetni predstavnik, gospodin Kena.

Svedoci smo ovih dana i zestokih napada, Sta se dogada u drzavi,
pokusaja urusavanja drustvenog poretka, dodatnog razaranja institucija
Republike Srbije. Znamo, videli smo, imali smo blokade puteva, blokade
saobracaja, imali smo lazne vesti o zatrovanoj vodi, imali smo cak i
inscenirane nestanke novinara, fizicke napade na policajce, sirenje laznih vesti
na severu Kosova itd. Sve to rade upravo da bi destabilizovali zemlju, da bi
nas zaustavili na tom putu napretka. Ko to radi? Najistaknutiji predstavnik,
gospodin Kena, jeste onaj koji je najpoznatiji po domacinskom odnosu u
svojoj lokalnoj samoupravi. To je onaj gospodin koji je u jednoj noci popio, za
139.850 dinara, najvise piva, ,,tuborga‘, ,,lava“, ,,hajnekena“ itd., ukupno 343
boce piva, onaj koji je ...

PREDSEDNIK: Vreme, zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Vesna Markovi¢.



Izvolite.

VESNA MARKOVIC: Hvala.

Podnela sam amandman na ¢lan 2. Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi kojim zelim da naglasim znacaj
procesa evrointegracija za razvoj lokalnih samouprava. Zelim da objasnim
kako ceo ovaj proces utice na poboljsavanje uslova za Zivot i rad nasih
gradana i koliko je vazno to $to korisnici sredstava koja dobijamo iz fondova
Evropske unije mogu da budu i lokalne samouprave.

Srbija je najveci primalac bespovratnih pretpristupnih sredstava EU u
¢itavom regionu zapadnog Balkana. Sredstva IPA su instrumenti za
pretpristupnu pomo¢ kojima EU pruza podrsku zemljama kandidatima za
¢lanstvo EU u usvajanju i sprovodenju politickih, institucionalnih, pravnih,
administrativnih, socijalnih i ekonomskih reformi. Ovaj novac se ne vra¢a i ne
placa se bilo kakva kamata.

Od 2014. do 2020. godine budzet namenjen Srbiji iznosi 1,5 milijardi
evra. Srbija veoma uspesno koristi ova sredstva zahvaljuju¢i dobroj
koordinaciji Ministarstva za evrointegracije sa korisnicima sredstava,
zahvaljuju¢i pravilnom odabiru prioriteta i uspesnoj realizaciji projekata.
Rezultati su vidljivi u praksi jer do sada su iz ovih fondova finansirane skole,
bolnice, putevi, dobar deo sanacija posle poplava, a deo novca ¢e biti usmeren
za razvoj malih i srednjih preduzeca na lokalu. Neki od odabranih projekata
namenjenih lokalnoj samoupravi su aktivne mere za zaposljavanje koje ¢e se
sprovoditi preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, za lokalne usluge u
oblasti obrazovanja i socijalne zastite, kao i za stambeno zbrinjavanje
izbeglica. Sigurna sam da ¢emo sav novac koji nam je na raspolaganju iz
fondova EU iskoristiti u potpunosti, kao sto je to bio slucaj do sada.

Nas najveci donator bespovratnih sredstava je EU, najvise investicija
dolazi upravo iz zemalja ¢lanica EU i spoljnotrgovinska razmena sa zemljama
EU iznosi preko 75%.

Mislim da sam navela dovoljno razloga zasto moj amandman treba
prihvatiti.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dusko Tarbuk.

Izvolite.

DUSKO TARBUK: Zahvaljujem se, predsednice.

Postovani gradani Srbije, predlozenim amandmanom bih u ¢lanu 2.
Predloga zakona kojim se vrsi izmena u c¢lanu 11. Zakona o lokalnoj
samoupravi dodao novi stav 2. koji glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne
samouprave obezbeduje se sveukupni razvoj Republike Srbije s posebnim
osvrtom na efikasnost lokalnih samouprava“.



Prosiruje se krug pitanja koja se ureduju statutom. Lokalne samouprave
bi¢e duzne da ¢uju potrebe gradana i da neke od tih potreba sprovedu, u skladu
sa moguc¢nostima. Zakon predvida javnu raspravu po pitanjima raznih stvari
koje se desavaju na lokalu, od statuta preko budzeta, pa sve do onih stvari koje
su gradanima najpotrebnije: pravna zastita, ekonomski razvoj opstina ili
gradova. Time gradani koji zive na podrucju lokalne samouprave ne kreiraju
razvoj svog grada samo preko izabranih predstavnika na izborima ve¢ uzimaju
i aktivno ucesce.

Jos jednom bih naglasio znacaj konsultovanja gradana u pogledu
kreiranja budzeta lokalnih samouprava s§to doprinosi transparentnosti,
efikasnosti 1 odgovornosti uprave. Neke lokalne samouprave su veé
primenjivale instituciju konsultacija u oblasti investicija, ali to mora da
postane praksa lokalnih samouprava.

Po meni, ovo je jedan od zakona koji pokazuju decentralizaciju. Mislim
da je zakon odlic¢an, te svoje kolege poslanike pozivam da u danu za glasanje
podrze ovaj zakon, a naravno, ako budete imali snage i vremena, i moj
amandman. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Nikola Jolovié.

NIKOLA JOLOVIC: Zahvaljujem, predsednice.

Ovim amandmanom dopunjuje se ¢lan 1. Zakona o lokalnoj
samoupravi gde se dodaje novi stav 2.

Kao najvisi pravni akt jedne lokalne samouprave, statut mora biti jasno
I precizno definisan kako bi se njegovom realizacijom obezbedio razvoj
Republike Srbije i ostvario bolji pristup ekonomskim resursima.

Statutom se ureduju prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i
nacin njihovog ostvarivanja, broj odbornika skupstine jedinice lokalne
samouprave, organizacija i rad organa i sluzbi, odredivanje organa ovlas¢enog
za pokretanje postupaka pred Ustavnim sudom, nacin upravljanja gradana
poslovima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, uslovi za ostvarivanje
oblika neposredne samouprave, sprovodenje oObaveznog postupka javne
rasprave prilikom priprema statuta, budzeta, strateskih planova razvoja,
utvrdivanja stope izvornih prihoda itd.

Ovim upravnim aktom u mnogo ¢emu ¢e se olaksati rad lokalnih
samouprava.

Jedan od primera dobre prakse svakako je i Grad Novi Pazar, gde je rad
lokalne samouprave u potpunosti koordinisan sa radom drzavne uprave i na taj
nacin se unapreduje razvoj ovog dela Srbije. Zahvaljujem. PREDSEDNIK:
Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Goran Pekarski.



Da li neko Zeli re¢? (Da.)

GORAN PEKARSKI: Hvala, predsednice.

Dame i gospodo narodni poslanici, postovani gosti iz Ministarstva, pred
nama je Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi i
odmah u c¢lanu 2, na pocetku, spominju se prava i duznosti lokalnih
samouprava.

Jednim ¢lanom ovog zakona dato je i pravo lokalnim samoupravama da
mogu da saraduju sa jedinicama lokalnih samouprava i van teritorije
Republike Srbije, ali uz duzno postovanje Ustava i pravnog poretka Republike
Srbije. Meni je interesantno pravo koje je jedna lokalna samouprava sama sebi
dala, a to je pravo da preskoci sve institucije Republike Srbije, da preskoci
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i da napise pismo ambasadi
I raznim institucijama po svetu, da se zali i da u tim zalopojkama iznese neke
poluistine i totalne neistine, a da pritom prikriva svoje poslovanje i
nepravilnosti u tom poslovanju, pogotovo u delu sto se tice javnih nabavki i
zaposljavanja. Naravno, mislim na Paracin, na gospodina Sasu Paunovica.

Strah od kontrole i mogucnost da neke nepravilnosti izadu na videlo
izazvali su i revolt poslanika Demokratske stranke ovde u Skupstini Srbije, ali
mi imamo obavezu i pravo da ovde iz Skupstine trazimo 0d nadleznih
ministarstava da ispitaju poslovanje Parac¢ina, odnosno poslovanje opstinskog
rukovodstva Paracina i da posalju razne kontrole. Politicka pripadnost ne sme
da stiti bilo koga, da li je neko ¢lan DS-a, ¢lan SPS-a ili SNS-a, niko ne sme
biti zasticen i kontrole moraju da postoje.

Za vreme Dragana bilasa kontrole su uvek postojale i za vreme
Dragana Dilasa razlozi kontrole nisu bile sumnje u zakonitost rada, to su vise
bili izgovori, a pravi razlozi su bili dominacija i disciplinovanje pojedinih
opstina za koje je on smatrao da nisu politicki podobne i nisu bili
istomisljenici. Inspekcije nisu nama tada dolazile, te kontrole nisu dolazile,
one su se prosto useljavale. Mi smo imali situaciju da se 2011. godine
finansijska inspekcija doseli u Opstinu Grocka i provede devet meseci zajedno
sa nama, gde su uzeli i kancelariju, gde smo im odstampali samo od jednog
preduzec¢a 16.000 strana, od cele opstine 35.000 strana, i posle devet meseci
nisu na kraju uspeli nista da urade. Hvala vam.

PREDSEDNIK: Re¢ ima Aleksandra Jerkov.

ALEKSANDRA JERKOQV: Zahvaljujem, predsednice.

Jos jednom molba predstavnicima Srpske napredne stranke, ako nemaju
Sta pametno da kazu o svojim amandmanima, neka ne Kkoriste vreme
predvideno za raspravu u pojedinostima i neka ne onemogucavaju druge
narodne poslanike da govore o amandmanima koji su vazni gradanima
Republike Srbije. Zaista ne znam i ne mogu da uvidim koja je svrha javljanja



narodnih poslanika koji ne govore o svojim amandmanima. A sta bi i govorili
0 njima, budu¢i da su, kao sto sam rekla, amandmani podneti sa isklju¢ivim
cillem da onemoguce raspravu 0 amandmanima koji su podneti na druge
¢lanove zakona.

Tako da, molim vas, ako nemate s§ta drugo da pricate osim da blatite,
nemojte trositi vreme za ovu raspravu. Mnogim narodnim poslanicima je
vazno da razgovaraju o amandmanima koje su podneli. Gradani Srbije sedam
meseci umesto rasprave o pojedinostima slusaju sastave koje je neko napisao
poslanicima SNS, ili su ih sami napisali, zaista ne menja na stvari; poenta je u
tome da je SNS ukinula u ovoj skupstini raspravu o pojedinostima.

Ako imate neke Zzelje da uticete na nadlezne drzavne organe da posalju
inspekciju, policiju, vojsku, ne znam koga sve zelite da posalju u Opstinu
Paracin, na vlasti ste na svim nivoima, posaljite koga hocete samo nemojte
vise maltretirati gradane Republike Srbije ovim sastavima koji su sada ve¢
postali, izvinite, vise nego besmisleni. Imate pravo da podnosite amandmane,
to pravo niko ne spori narodnim poslanicima, ali dajte da sto amandmani sto
obrazlozenja imaju makar naizgled nekog smisla. Ovo zaista vise nema smisla.

PREDSEDNIK: Borde Komlenski, po amandmanu.

Izvolite.

DORDE KOMLENSKI: Zahvaljujem, predsedavajuca.

Ocekujem da ¢e ministar ozbiljno razmisliti o ovom amandmanu koji je
podnet od kolege. | ovaj amandman, kao i svi amandmani koji su podneti, ima
I jedan jako vazan cilj o kome smo govorili, a to je da se u ovih nekoliko
opstina u kojima je ,zuto lopovsko preduzece* na vlasti zaustavi krada
budzeta. | to jeste smisao, to jeste cilj naseg rada. To jeste cilj donosenja novih
zakona.

A to sto se oni plase da izgube mogucénost da zloupotrebljavaju jos ovih
par budzeta, u Para¢inu, Sapcu i jo§ nekim mestima gde su na vlasti, to je
njihov problem. Ali svaki njihov problem jeste uspeh za nas. Siguran sam da
¢emo uspeti da ovu kradu zaustavimo u celosti. Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podnela poslanica Dragana
Kostic.

Da li Zelite re¢? (Da.)

Izvolite.

DRAGANA KOSTIC: Zahvaljujem, predsednice.

Uvazene kolege narodni poslanici, gradani Srbije, svakako da
donosenje ovog zakona treba da unapredi razvoj lokalnih samouprava i da
opsti interes gradana bude prioritet, a ne, kao $to smo svedoci u nekim
lokalnim samoupravama, da prioritet bude li¢ni interes.



Dolazim iz lokalne samouprave Sokobanja gde je do juna 2016,
nazalost, na vlasti bilo ,,zuto preduzece®. A koliko je vodilo ra¢una o Banji,
govori ¢injenica da u jeku sezone ne samo domaci nego ni turisti nisu imali
vodu za pic¢e. Njihov izgovor je bio — nedostatak padavina. Nazalost, istina je
nesto drugo — dotrajala vodovodna mreza, koja nije menjana 30-40 godina i
popucali ventili imali su gubitak vode i do 60%. Prema tome, visestruka je bila
Steta: najpre gostima koji su odlazili iz Banje nezadovoljni i skracivali svoj
odmor, zatim zainteresovanim investitorima, koji su, naravno, u takvim
situacijama bili destimulisani za ulaganje u Banju; stanodavci, trgovci,
ugostitelji, svi su imali stetu, pa je i budzet Opstine, koji je ubirao prihod od
boravisnih taksi, imao stetu.

Medutim, situacija se promenila: od juna 2016. godine na ¢elo je, hvala
Bogu, dosla Srpska napredna stranka, domacinska stranka, koja je za godinu
dana promenila vodovodnu mrezu u tri glavne ulice u Sokobanji i na taj nacin
poboljsala vodosnabdevanje ne samo stanodavcima ve¢ je na neki nacin
komforniju uslugu pruzila turistima. Vrednost ove investicije je dvadeset
miliona dinara, od ¢ega je 50% finansirano iz budzeta Opstine Sokobanja, a
50% iz Ministarstva privrede.

Medutim, ovo je samo pocetak, ove godine radimo na projektnoj
dokumentaciji gde treba da se promeni vodovodna mreza u duzini od 5km od
glavnog izvorista sa planine Ozren do same Sokobanje...

PREDSEDNIK: Vreme, zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela poslanica Tijana Davidovac.

Da li zelite rec? (Da.)

Izvolite.

TIJANA DAVIDOVAC: Zahvaljujem, predsednice.

Izmena u ¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi se odnosi na prosirenje kruga pitanja koja se ureduju
statutom, za koja se kroz prakticnu primenu vazeéeg zakona pokazalo
potrebnim da se utvrde u ovom opstem aktu, kao i onih pitanja koja proizilaze
iz samog zakona. Posebno su znacajne izmene koje se odnose na sprovodenje
postupka javne rasprave za donosenje najznacajnijih opstih akata i prosirenje
kruga ovlas¢enih predlagaca za sprovodenje javne rasprave.

Razlozi za donosenje izmena i dopuna ovog zakona koji je donet 2007.
godine pre svega se nalaze u potrebi uskladivanja odredaba ovog zakona sa
zakonima koji ureduju pojedina pitanja od znacaja za rad i funkcionisanje
lokalne samouprave. Deo predlozenih izmena je u funkciji otklanjanja
nedostataka u vazecem tekstu Zakona o lokalnoj samoupravi, a odnose se na:
sazivanje sednice skupstine opstine ili grada, preduslove za uspesno vrsenje
duznosti odbornika, odredivanje kriterijjuma za utvrdivanje broja c¢lanova



opstinskog ili gradskog veca, polozaj pomocé¢nika predsednika opstine ili
gradonacelnika, ostavku predsednika opstine ili gradonacelnika, promene
radnopravnog statusa zamenika predsednika skupstine opstine ili grada, kao i
sastav i rad saveta za meduopstinske odnose.

Medu znacajnim novinama je svakako i potpuno izmenjen koncept
utvrdivanja nadleznosti opstine ili grada tako s$to se umesto nabrajanja poslova
iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave navode oblasti u kojima jedinice
lokalne samouprave imaju nadleznosti na osnovu posebnih, sektorskih zakona
iz tih oblasti.

Pozivam svoje kolege da u danu za glasanje podrze predlozeni
amandman. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela poslanica Snezana Petrovic.

Da li zelite re¢? (Da.)

Izvolite.

SNEZANA PETROVIC: Zahvaljujem, predsednice.

Postovane kolege narodni poslanici, moj amandman odnosi se na ¢lan
2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi,
kojim se vrse izmene u ¢lanu 11. Zakona i dodaje novi stav 2. koji glasi:
,Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje se sveukupni razvoj
Republike Srbije s posebnim osvrtom na poresku odgovornost.*

Statut lokalne samouprave, kao pravni akt koji se bavi osnovnim
nacelima uredenja vlasti na lokalnom nivou, mora biti usaglasen sa zakonskim
I podzakonskim aktima iz oblasti lokalne samouprave. Posto predstavlja
najvisi pravni akt lokalne samouprave, njime se ureduju i prava i duznosti
jedinica lokalne samouprave i nacin njihovog ostvarivanja, broj odbornika, rad
organa i sluzbi, osnivanje i rad mesnih zajednica i druga pitanja od znacaja za
jedinicu lokalne samouprave. Realizacija statuta znac¢i sinhronizaciju
navedenih elemenata, a od toga koliko ¢e ona biti efikasna zavisice i sam
razvoj i funkcionisanje jedinice lokalne samouprave.

Ovo prakti¢no znaci da uvodenje odredenih kriterijuma — npr. da se u
odnosu na broj stanovnika lokalne samouprave moze imenovati broj
pomocnika predsednika opstine ili gradonacelnika, takode i broj c¢lanova
gradskog veca, zatim odredena stru¢na sprema (sa brojem godina radnog
iskustva u drzavnim organima) za nacelnika lokalne samouprave — ukazuje na
jasne namere Vlade Republike Srbije da maksimalno uredi rad i
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave postizanjem upravo najvecée
efektivnosti u njihovom radu.

Sistemsko uredenje svih sfera rada u lokalnoj samoupravi svakako c¢e
uticati na rast i razvoj, na investicije, proizvodnju, nova radna mesta. Time ¢e i



prihodi lokalnih samouprava od poreza po raznim osnovama biti povecani a
njihova finansijska stabilnost jaca i veca.

U danu za glasanje, podrza¢emo set predlozenih zakona. Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Ognjen Pantovic.

Nije tu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Vera Jovanovic.

VERA JOVANOVIC: Postovana predsednice Gojkovié, u okviru
Zakona o lokalnoj samoupravi svojim amandmanom 2. u ¢lanu 2. dodatno
definisem ovaj clan.

Opstine i gradovi se ovim predlogom zakona podsticu na tesnju
saradnju pa se tako uspostavlja mehanizam za zajedni¢ko obavljanje svih
poslova. Primer takve saradnje je i moja opstina Rakovica. U postignutim
dogovorima Opstine, samouprave Beograda i komunalnih organizacija prosle
godine je u Ulici Ljubise Jelenkovi¢a u Resniku pocela izgradnja 1.300 metara
kanalizacione mreze, dok je novi asfalt dobilo sedam ulica i nekoliko
nekategorisanih puteva u opstini Rakovica.

Kako to utice na rast privrede? Da, utice tako sto nijedan investitor
nece doci na teritoriju bilo koje opstine ako na njoj nije sredena infrastruktura.
Dolaskom investitora smanjice se i broj nezaposlenih, te ¢e se vrlo brzo
Republika Srbija pohvaliti jednocifrenim brojem nezaposlenih zahvaljujuci
politici koju vode Vlada Republike Srbije i njen predsednik Aleksandar Vucié.

Pozivam svoje kolege da u danu za glasanje prihvate moj amandman.
Hvala.

PREDSEDNIK: Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik
Vlado Babic¢.

VLADO BABIC: Zahvaljujem se.

Postovane koleginice i kolege narodni poslanici, imaju¢i u vidu da je
zdravlje svih gradana Srbije od posebnog drzavnog interesa, da se ono
obezbeduje samo razvijenim zdravstvenim sistemom i razvijenom
zdravstvenom zastitom, kao i dobro uredenim i opremljenim zdravstvenim
centrima i domovima zdravlja, podneo sam amandman kojim sam predlozio
sledece — da se u ¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi, kojim se vrsi izmena u c¢lanu 11. Zakona o lokalnoj
samoupravi, doda novi stav koji glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne
samouprave obezbeduje se sveukupni planski razvoj Republike Srbije s
posebnim osvrtom na razvoj medicinskih centara“.

U statutima lokalnih samouprava domovi zdravlja akcentirani su bili i
ostali su i sada. Nazalost, u vreme prethodnog rezima, a posebno je to
iskazano u Vojvodini, ovom najznacajnijem pitanju gradana, a to je njihovo



zdravlje, nije se poklanjalo dovoljno paznje, bolje receno, uopste je nije ni
bilo.

U prilog ovoj tvrdnji, podsecam vas na ogromne dugove apoteka sa
kojima se susrela Vlada Republike Srbije odmah na pocetku svog mandata,
zbog ¢ega smo ulazeci u apoteke zaticali prazne police. To bivsu vlast uopste
nije interesovalo, oni su mislili samo na svoje dzepove. Kao sto je mnogo toga
reseno od 2012. godine do danas i dolaska na vlast Srpske napredne stranke, o
¢emu svedoce postignuti rezultati koji su u Srbiji znac¢ajno pomerili unapred
na lestvici sliku 0 domovima zdravlja, medicinskim centrima sirom Srbije, pa
tako je i u mom Somboru mnogo bolja, lepsa i sasvim drugacija.

Na kraju svog izlaganja rekao bih da je za svaku pohvalu slika koja je
otisla u svet o dodeli 29 savremenih sanitetskih vozila koja je Vlada AP
Vojvodine obezbedila i dodelila domovima zdravlja u Vojvodini. Tako rade
odgovorni ljudi, koji sada vode Vladu i resorno ministarstvo, za razliku od
onih koji su u Vojvodini do 2016. godine zaboravili na gradane, ali ne i na
svoje dzepove. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI (Veroljub Arsié): Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Svetlana Nikoli¢
Pavlovic.

Izvolite, koleginice Pavlovic.

SVETLANA NIKOLIC PAVLOVIC: Zahvaljujem.

Dame i gospodo narodni poslanici, predlazem da se u ¢lanu 2. Predloga
zakona kojim se vrsi izmena u ¢lanu 11. Zakona o lokalnoj samoupravi doda
novi stav 2. koji glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje
se sveukupni razvoj Republike Srbije s posebnim osvrtom na unapredenje
medicinskih ustanova‘“.

Opstina Cuprija je medu prvim lokalnim samoupravama u Srbiji donela
program lokalnog ekonomskog razvoja kojim je omogucila direktnu
finansijsku podrsku investicijama od interesa za opstinu. Ugovorena je i u toku
je izrada plana detaljne regulacije za Industrijski park Dobricevo, ¢ime ¢e se
omoguciti formiranje industrijske zone i trgovinskog centra za centralnu
Srbiju.

U saradnji sa ,,Kargo“ a. d. formira se Zeleznicki kargo centar.
Izgradena je i uredena industrijska zona jedan, ¢ime je obezbedeno 16 ha
gradevinskog zemljista u javnoj svojini potpuno opremljenog infrastrukturom.

Zahvaljuju¢i pre svega nasem predsedniku gospodinu Aleksandru
Vugiéu i Vladi Republike Srbije, Cuprija je postala interesantna destinacija za
inostrani kapital. U Cupriji su, zahvaljuju¢i turskom i kineskom Kapitalu,
poceli da rade slede¢i pogoni: ,, Tibet moda“, od septembra 2016. godine,
turski investitor, proizvodnja trikotaze; ,,Eurofiber®, od oktobra 2016. godine,



Kineski investitor, proizvodnja koncanog vlakna; ,,OP grup®, od marta 2018.
godine, turski investitor, tov junadi.

Trenutno Opstina Cuprija ima manji broj zaposlenih od maksimalnog
broja radnika koji je propisalo Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu. Od 553 zaposlena na neodredeno vreme 2013. godine, 407
trenutno zaposlenih na neodredeno vreme, 2018. godine. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Slavisa Bulatovic.

Izvolite, kolega Bulatovicu.

SLAVISA BULATOVIC: Zahvaljujem.

Postovane kolege, na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o0 lokalnoj samoupravi podnosim amandman na ¢lan 2. kojim se vrse izmene u
¢lanu 11. Zakona o lokalnoj samoupravi, u smislu da se doda novi stav 2. koji
glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje se sveukupni
razvoj Republike Srbije s posebnim osvrtom na vladavinu prava“.

Kada danas govorimo o sveukupnom razvoju nase drzave, nesporno je
da su dolaskom Aleksandra Vucica na mesto premijera 2014. godine u
Pcinjskom okrugu i Vranju kao njegovom sedistu poceli da se resavaju
problemi koji su godinama gurani pod tepih. Danas razvoj drzave
podrazumeva i razvoj Vranja i juga Srbije.

Najnoviji primer saradnje lokalne samouprave i drzave, kada je Vranje
u pitanju, dolazi nam iz Vlade Republike Srbije gde su prosle nedelje, u
prisustvu potpredsednice Vlade Republike Srbije i ministarke gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture Zorane Mihajlovi¢, ambasadora Nemacke u Srbiji,
gradonacelnik Vranja i direktora JP ,Vodovod“ u Vranju, potpisana dva
ugovora za izgradnju kolektora i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
na teritoriji grada, a u okviru programa sa Nemackom razvojnom bankom
KFW. Inace, vrednost ove investicije je 14,2 miliona evra.

Ovom kapitalnom investicijom resice se problem kanalizacije u Vranju,
kako u selima tako i u prigradskim naseljima. Realizacijom ove investicije
resava se i problem otpadnih voda u Vranjskoj Banji, §to je bitan preduslov za
razvoj turizma u ovom mestu. Kolektor koji ¢e se graditi u VVranjskoj Banji do
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Vranju bice dugacak 11,7 km.

Da je drzava prisutna na jugu, primera ima puno. Pomenuo bih i
projekat ,,Reforma poreza na imovinu“, koji se realizuje uz podrsku
Ministarstva finansija i Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
¢ijom realizacijom je za samo prve dve nedelje rada popisivaca na terenu u
Vranju popisano novih 30.000 m* nepokretnosti.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ivana Stojiljkovic.



Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Srbislav Filipovic.

Kolega Filipovicu, izvolite.

SRBISLAV FILIPOVIC: Hvala.

Uvazeni ministre, dame i gospodo narodni poslanici, o tome kako SNS
dozivljava lokalne samouprave u Srbiji, kako dozivljava vlast, kako dozivljava
odgovornost koju smo dobili od gradana Republike Srbije, na nivou cele
drzave i na nivou opstina i gradova u Srbiji, govore rezultati. Da¢u samo jedan
primer, to je ,,Beograd na vodi.

Protiv ,,.Beograda na vodi* ustali su gotovo svi pripadnici opozicije, a
taj prostor Savamale na kojem se ,,.Beograd na vodi“ danas nalazi jeste bio
steciste narkomana, zmija, pacova, otpada i svega onog sto je bilo ruzno i s§to
nije privlacilo nikoga da proseta tim delom. Do reke niste mogli da prodete.
Danas je to jedno od najreprezentativnijih mesta u Srbiji. ,,Beogradom na
vodi“ pokrenuli smo kompletnu gradevinsku operativu u drzavi Srbiji,
zaposlili smo na hiljade gradevinskih radnika. To je pravi primer kako jedna
odgovorna vlast, odgovorna prema svojim gradanima, koja gleda na vlast kao
na priliku da uradi nesto za svoje gradane, ispunjava svoja obec¢anja, kako
povecava standard u drzavi, kako se ophodimo prema lokalnoj samoupravi,
prema budzetu i prema svemu onome za s§ta su nam gradani dali priliku da
upravljamo.

Naravno, Srpska napredna stranka je i vracanjem dugova koje su nam
ostavili nasi prethodnici pokazala odgovornost. Srpska napredna stranka
svojim rezultatima, od juga do severa, istoka i zapada drzave, pokazuje,
otvarajuci fabrike i radna mesta... Samo 140.000 radnih mesta u prethodnih
pet godina, preko 90 fabrika. | dodacu za kraj, u Beogradu, jedna od glavnih
stvari koje smo uspeli da uradimo, to je da spustimo nezaposlenost na ispod
90.000. To je rekordno niska nezaposlenost u prethodnih trideset godina.

Tako se mi ophodimo prema vlasti i prema onome s§to su nam gradani
dali priliku da radimo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Vladimir Petkovic.

Da li neko zeli rec¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Olivera Ognjanovi¢.

Koleginice Ognjanovi¢, izvolite.

OLIVERA OGNjANOVIC: Zahvaljujem.

Amandmanom koji sam predlozila ukazujem na efekat realizacije
statuta lokalne samouprave, ¢ime se postize sveukupni razvoj Republike.



Da bismo isli putem napretka, moramo biti svesni da modernizacija
drzave postavlja lokalnim samoupravama znacajne zadatke sa ciljem
poboljsanja kvaliteta zivota i rada. Kroz odredivanje prava, duznosti i nacina
njihovog ostvarivanja, odreduju se pravac i razvojne sanse jedne opstine.

Opstina Grocka, gde ja zivim, utvrdila je ¢etiri razvojna pravca — razvoj
opstinske infrastrukture, iskoris¢enje potencijala reke Dunav, podrska
poljoprivredi i unapredenje rada lokalne uprave su klju¢ni u procesu razvoja i
modernizacije.

Pojednostavljivanjem procedura za dobijanje dozvola i odobrenja za
poslovanje i gradnju unapredena je investiciona klima, a pokrenut je i usluzni
centar za privredni sektor koji ¢e omoguciti lakse i brze otvaranje novih
privrednih subjekata i blagovremeno informisanje o svim programima i
subvencijama koje nudi drzava. Akcenat je stavljen na ¢injenicu da iza svake
uspesne lokalne samouprave stoje strateski i sistemski pristup stvaranju uslova
za razvoj lokalne privrede i privlacenje investitora.

Da rezimiram, sve reforme koje sprovodi ova vlada rade se upravo
zbog gradana. Reforma katastra i uvodenje e-dozvola su revolucionarni jer su
pokazali da Srbija moze da sprovede velike reforme i dobije medunarodno
priznanje za njih. Sada smo deseti na svetu, a pre tri godine smo bili 186. po
izdavanju gradevinskih dozvola.

Ipak, sve aktivnosti na nacionalnom nivou bile bi bezuspesne kada ne
bi  bile pracene aktivnostima na nivou lokalnih  samouprava.
Pojednostavljivanje i skrac¢ivanje ovih procedura nije samo olaksalo zivot
gradanima vec je i otvorilo vrata za nove investicije, sto doprinosi privrednom
rastu i finansijskoj stabilnosti. Hvala.

PREDSEDAVAJUC: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Sonja Vlahovic.

Koleginice Vlahovi¢, izvolite.

SONjA VLAHOVIC: Hvala, postovani predsedavajuci.

Postovani Novobeogradani, u periodu od 2014. do 2017. godine na
nasoj opstini je uradeno 29 parkova, urbanih dzepova, decjih igralista i
sportskih terena. Da bi sve to bilo uradeno, Grad Beograd je izdvojio preko
64.000.000 dinara. Sve je to uradeno na predlog gradana koji su potpisivanjem
peticije od Grada Beograda trazili da se urede zelene povrsine, parkovi i decja
igralista. Grad Beograd je vec¢inu zahteva nasih Novobeogradana ostvario i
pozitivno resio. Na taj nacin smo unapredili da Novobeogradani imaju

v

Sa ponosom isticem da SNS vodi gradsku vlast koja nije samo uredila
29 parkova, decjih igralista, ve¢ je u prethodnih nekoliko godina spojila
izgradeni Bulevar heroja sa Kosara, koji je povezao Most na Adi sa Tosinim



bunarom. Izgradeno je preko 1.000 novih parking-mesta, otvorena je nova
policijska ispostava u Bloku 45 i zapoc¢eta nova autobuska stanica u 42. bloku.
Zapoceta je rekonstrukcija parka Usce, za koju je Grad Beograd za godinu
dana izdvojio preko 246.000.000 dinara. Obnovljen je Muzej savremene
umetnosti posle deset godina, i sada je u funkciji.

Postovani Novobeogradani, pozivam vas da i dalje dajete predloge, a
Grad Beograd ¢e uciniti sve da se sto vise uradi i da bolje i kvalitetnije Zivimo
na nasem Novom Beogradu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Katarina Raki¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Jovica Jevticé.

Izvolite, kolega Jevticu.

JOVICA JEVTIC: Postovani predsedavajuci, uvazeni predstavnici
Vlade Republike Srbije, postovani narodni poslanici, na ¢lan 2. predlozenog
zakonskog resenja, kojim se wvrsi izmena u ¢lanu 11. vazeceg Zakona o
lokalnoj samoupravi, predlazem amandman u smislu dodavanja stava 2. koji
dodatno definise povezanost realizacije statuta lokalnih samouprava s
ravnomernim razvojem Republike Srbije.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona otklanjaju se uoceni
nedostaci u prakticnoj primeni vazeceg Zakona o lokalnoj samoupravi u
oblasti rada i funkcionisanja pojedina¢nih organa lokalne samouprave. Imaju
za cilj da transformisu upravu u efikasniji, profesionalniji, moderniji servis
svih gradana Republike Srbije.

Vlada i resorno ministarstvo su prepoznali da je za ostvarivanje
pomenutih ciljeva potrebno da se unapredi uces¢e gradana u donosenju
politika, te predloZzene izmene Zakona o lokalnoj samoupravi predvidaju
podsticanje gradana na inicijativu kao i uvodenje obaveze gradovima i
opstinama da konsultuju gradane o investicionom delu budzeta. Budzeti
opstina ubuduce nece moc¢i da budu usvojeni dok gradani 0 njima ne daju
svoje misljenje, a u njihovim rukama treba uvek da bude planiranje investicija.

Stace se na put i bahatim predsednicima opstina koji su koristili
dosadasnje propise i postavljali neracionalno veliki broj pomo¢nika. Sada ¢e
im pomagati proporcionalno onoliko ljudi koliko ima stanovnika. Teznja je da
se smanji broj lokalnih funkcionera u odnosu na broj stanovnika opstine ili
grada, da se podstaknu opstine i gradovi da medusobno vise saraduju i pomazu
jedni drugima u nedostatku kapaciteta, a da se mesnim zajednicama vrati stara
uloga u povezivanju gradana sa lokalnom samoupravom.



PredloZzenim izmenama  postojeceg zakona unapredeno je
funkcionisanje mesnih zajednica i njihov odnos sa jedinicama lokalne
samouprave.

Svakako, sve gorepomenute prednosti koje donose predlozene izmene
doprinec¢e ravnomernom i ubrzanom razvoju u svim sferama drustvenog zivota
Republike Srbije. Ovaj amandman, analogno tome, ide u smeru podrske ideji
ravnomernog razvoja i zaista smatram da pomenuta ideja treba na neki
prihvatljiv nacin da bude utkana i dodatno definisana u svim predlozenim
zakonskim resenjima. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zarko Bogatinovié.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Bogatinoviéu, izvolite.

ZARKO BOGATINOVIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, uvazeni ministre sa saradnicima,
lokalna samouprava Grada Leskovca prepoznala je probleme sa kojima se
susre¢u poljoprivredni proizvodaci. 1z gradske kase na ime podsticaja u
poljoprivredi u periodu od 2013. do 2017. godine isplaceno je preko
127.000.000 dinara. Samo u decembru prosle godine isplacena su 823
poljoprivredna proizvodaca, u iznosu od blizu 18.000.000 dinara. U periodu
od 2014. do 2017. godine poljoprivredni proizvodaci su dobili subvencije,
ukupno 3.320 njih. Od 2014. do 2017. godine utroseno je 11.000.000 dinara iz
budzeta Grada Leskovca za nabavku protivgradnih raketa koje su podeljene
strelcima.

Takode, Grad Leskovac je u 2014, 2015. i 2016. godini, uz finansijsko
ucesce Vlade Republike Srbije i resornog ministarstva, ostvario nekoliko
veoma bitnih projekata, a ministarstvo je ucestvovalo i do 70%. Prvo, sanacija
I uredenje atarskih puteva — ovim projektom je od 144 naseljena mesta
obuhvaceno 90, a vrednost projekta, na tri godine, iznosi 62.000.000 dinara.
Ukupno je sanirano 167 km atarskih puteva. Ministarstvo je pomoglo Grad u
2014. godini sa 60%, u 2015. godini sa 50% od vrednosti projekata, a u 2016.
godini sa 47% od vrednosti projekata.

Drugi projekat je komasacija zemljista. Ovim projektom obuhvaceno je
1.100 hektara u tri naseljena mesta. Vrednost projekta — 22.000.000 dinara.
Projekat je sproveden 2014, 2015. i 2016. godine. Ministarstvo je takode uzelo
ucesce sa 70% od ukupno uloZenih sredstava. Realizacija projekta ostvarena je
sa 81%.

Krcenje starih zasada vinove loze i voénih zasada — ovim projektom
obuhvaceno je 165 hektara u tri naseljena mesta. Vrednost projekta je
29.000.000 dinara. Hvala.



PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Krsto Janjusevic.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Goran Kovacevi¢.

Da li neko zeli rec?

Kolega Kovacevicu, izvolite.

GORAN KOVACEVIC: Dame i gospodo, opstine i gradovi imaju
veliku odgovornost i veliki znacaj za svakodnevni Zivot gradana Srbije.
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi u
stvari znaci da taj znacaj postaje jos veci. Ovim zakonom transparentnost u
donosenju odluka i ukljucenje mesnih zajednica i gradana postaje jos
znacajnije.

Vecina kljuénih odluka koje se donose danas u opstinama u kojima
vlast ¢ini SNS svakako se bazira na volji gradana, ali zakonskim resenjem mi
prakti¢cno ¢inimo da te odluke postanu institucionalne. Odnosno, kada lokalne
uprave, odnosno najnizi nivoi odlucivanja — mesne zajednice i gradani,
pocinju da odlucuju i daju svoje preporuke o investicijama na svojoj teritoriji,
onda, gospodine ministre, dolazimo do malih budzeta. O tome smo pricali pre
deset-dvadeset godina, kada smo govorili da Srbija u idealnoj situaciji mora da
investicione budzete na nivou lokalnih uprava spusti do tzv. malih budzeta
mesnih zajednica. To je ideal u svakom uredenom, normalnom drustvu,
kakvom mi tezimo.

Kada govorimo o ovom zakonu, onda svakako govorimo da je uloga
lokalnih zajednica, nevladinih organizacija i gradana jos vise izraZena U
procesu donosenja budzeta.

Budzet je realna i planska kategorija na nivou lokalne uprave i upravo
zahvaljujuci drzavi Srbiji, njenim makroekonomskim parametrima i stabilnosti
mozemo da govorimo o lokalnim budzetima kao realnoj i planskoj kategoriji.
Znate, tesko je bilo govoriti o budzetu lokalne uprave, kao i o budzetu
Republike Srbije, o lokalnim budzetima i budzetima svih nas ako smo imali
stopu inflacije koja je bila 10-12%. Tu niste imali ni planiranje, tu niste imali
ni razvoj. Kada je stopa inflacije danas u Srbiji na 1,1, odnosno bazna na 0,5,
jos bitnije, kada ne postoje inflatorna o¢ekivanja, onda to i lokalnim upravama
I svakome od nas, gradana Srbije, omoguc¢ava da realno i maksimalno
korektno planiramo svoje budzete. Ja vam se zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milan Knezevié.

Kolega Knezevicu, izvolite.

MILAN KNEZEVIC: Postovani predsedavajuéi, uvazeni ministre sa
saradnicima, koleginice i kolege narodni poslanici, podneo sam amandman na



¢lan 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Pre nego sto nesto kazem, hteo bih, radi gledalaca koji su se ukljucili u
skupstinsku debatu sada u popodnevnim satima, posle dolaska sa posla, samo
kratko reci da ¢lan 2. Predloga zakona ima dva stava. Prvi stav je konstatacija
da je statut najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave, a u drugom stavu
se detaljnije, preciznije i jasnije navodi i definise sta se statutom ureduje.
Pritom, glavne izmene se odnose na prosirenje kruga pitanja koja se ureduju
statutom, a za koja je prakti¢na dosadasnja primena ovog zakona pokazala da
je potrebno da se uvedu u ovaj opsti akt. Pogotovo je znacajno da se izmene
odnose na sprovodenje postupka javne rasprave za donosenje najznacajnijih
opstih akata i prosirenje kruga ovlasc¢enih predlagaca za sprovodenje javne
rasprave.

Treba re¢i da se ovim izmenama, ne samo u ovom ¢lanu nego u celom
zakonu, u stvari postize vece ukljucivanje gradana u postupak pripreme
investicionog dela budzeta lokalne samouprave. Omogucava se ukljucivanje
najsire javnosti u sam postupak pripreme zakona i svih drugih strateskih
dokumenata, tako da i gradani, i nevladine organizacije i struc¢na javnost mogu
da ucestvuju svojim sugestijama u kreiranju najvaznijih dokumenata, odnosno
politike lokalne samouprave.

U sustini, ukljuc¢ivanjem gradana i podsticanjem njihovog uceséa u
donosenju ovih planskih dokumenata postize se bolji i efikasniji rad lokalne
samouprave, a isto tako i unapredenje instituta neposredne demokratije i
uklju¢ivanje javnosti u donosenje najvaznijih dokumenata lokalne
samouprave.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Aleksandar
Martinovic.

Kolega Martinoviéu, izvolite.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Dame i gospodo narodni poslanici,
danas je jedan poslanik, bivsi predsednik Opstine Smederevska Palanka, pitao
ministra Ruzic¢a i nas narodne poslanike da li negde u svetu postoji opstina u
kojoj je poslovanje islo preko fudbalskog kluba.

Da, postojala je — to je opstina Smederevska Palanka — dok je na vlasti
bila Demokratska stranka. Evo, gospodine ministre, ako vas zanima, ja mogu
da vam dam ovu dokumentaciju. 1z ove dokumentacije, koja se inace nalazi u
Odeljenju za budzet Opstine Smederevska Palanka i1 nije nikakav tajni
dokument, jasno se vidi da je u periodu od 1. januara 2015. godine pa do 31.
decembra 2015. godine, punih godinu dana, samo za tu jednu godinu, preko
Fudbalskog kluba ,Jasenica 1911 prakticno funkcionisalo celokupno



poslovanje Opstine Smederevska Palanka. Mislim da cifre govore same za
sebe.

Ukupan prihod FK ,Jasenica 1911¢ za 2015. godinu iznosio je
20.811.766,06 dinara, a ukupan rashod 20.812.472,25 dinara. Kad uzmete da
listate ove izvode, vrlo jasno se vidi da su preko Fudbalskog kluba ,,Jasenica‘
ispla¢ivane plate zaposlenima u Opstinskoj upravi, isplac¢ivane su razlicite
provizije. Ali ono §to je najgore od svega, kada dodete do stranice 6, do
stranice 7 ovog dokumenta, videcete da su isplacivani i ¢ekovi: 103.000,
100.000, 30.000, 65.000, pa onda na stranici 7 sve sami c¢ekovi: 40.000,
88.000, 102.000, 120.000, 243.000, 300.000, 100.000, 100.000, 200.000,
259.000, i tako cele kalendarske godine.

Dakle, to ¢uveno nagradno pitanje da li negde na svetu postoji lokalna
samouprava koja je funkcionisala preko fudbalskog kluba... Nazalost,
postojala je u drzavi Srbiji za vreme Demokratske stranke, i ta opstina se zvala
Smederevska Palanka. Na srecu gradana Smederevske Palanke, to vise nije
slucaj.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dalibor Radicevi¢.

Da li neko zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Jovan Palali¢.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Palali¢u, izvolite.

JOVAN PALALIC: Zahvaljujem, gospodine potpredsednige.

Danas u Republici Srbiji gradani u potpunosti ostvaruju svoje ustavno
pravo na lokalnu samoupravu, bez diskriminacije i bez ogranicenja, kako je
nekada bilo i 0 ¢emu sam nesto vise govorio u prethodnoj raspravi.

Ovog puta Zelim da kazem jednu vaznu stvar — da se strategije kao
opsti dokumenti u Republici Srbiji zaista postuju i zaista ostvaruju. Upravo je
donosenje ovog zakona o izmenama Zakona o lokalnoj samoupravi dokaz
toga. Strategija reforme drzavne uprave, koja definise potrebu racionalizacije,
profesionalizacije i demokratizacije drzavne uprave, kroz razlicita resenja
izmena ovog zakona nasla je svoju implementaciju.

Svi koji su kritikovali predloZzeni zakon upravo prenebregavaju ovu
¢injenicu da se racionalizacija vrsi tako sto se smanjuje broj pomoénika
predsednika opstine. Nije stvar bila samo u tome da se smanjuje broj
zaposlenih, sto sve statistike govore, nego to govori i da se na konkretan nacin
sprovodi racionalizacija. Profesionalizacija — kroz propisivanje jasnih uslova
za nacelnika opstinske uprave. Demokratizacija u nekoliko segmenata, sto je
vrlo vazno jer se 0 demokratizaciji mnogo prica, a oni koji kritikuju Vladu
Republike Srbije govore da Srbija nije demokratsko drustvo.



Upravo na primeru ovog zakona se pokazuje kako se kroz niz resenja
demokratizacija ostvaruje — kroz novi polozaj mesnih zajednica, kroz novu
ulogu gradana kada je u pitanju inicijativa i javna rasprava o aktima koje
donosi lokalna samouprava i kroz obavestavanje odbornika o aktivnostima i
aktima koje donosi skupstina opstine. Ima li boljeg primera kako se na
konkretan nacin, na najnizem nivou organizovanja u jednoj drzavi, jaca
demokratija i jaca uloga gradana u jednom drustvu?

(Predsedavajuci: Vreme.)

Ovo su odli¢cna resenja i u pravom pravcu vode izmene Zakona o
lokalnoj samoupravi.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Radoslav Coki¢.

Da li neko zeli rec?

Kolega Cokicéu, izvolite.

RADOSLAV COKIC: Postovani predsedavajuéi, kolege poslanici,
tesko da mozemo da izademo iz Opstine Smederevska Palanka. Cetiri
milijarde obaveza koje pominjemo ovde dve godine nastale su u periodu od
juna 2008. godine do juna 2016. godine kada je Srpska napredna stranka
preuzela odgovornost u Smederevskoj Palanci.

Dve velike stavke u strukturi toga duga su preko milijardu dinara
obaveza prema PIO fondu za 19 preduzeca, a bila su tri 2008. godine, koja su
osnivana... Kako se koje blokiralo, oni osnuju novo preduzece sa slicnom ili
istom delatnoséu, kako bi radili.

Gospodin Martinovi¢ pomenuo je malopre jedan nacin kako su se
isplacivale plate, ja ¢u sada da kazem jedan drugi. U Vodovodu palanackom,
gde ima oko 160 zaposlenih, dve godine su se isplacivale nadoknade u visini
od 36.000 linearno, kao sindikalna pomo¢. To su svi znali u ovoj drzavi.

Shvatio sam da nam je cilj, i ovo je prvi korak, da ovaj zakon
modernizujemo i unapredimo. | sada vas pitam, gospodine Ruziéu, posto sam
trazio odgovor na to pitanje a nisam ga nasao... Vi znate kako se menja
predsednik opstine: stvori se neka nova vecina i zamenimo ga jednostavno.
Ako to nije moguce, ako se stvori grupa ljudi koja po svaku cenu drzi tu
veéinu, kao sto imamo situaciju sada u Parac¢inu, a nemamo izvrsavanje
funkcija u tom gradu, nemamo obavljanje poslova, koji je mehanizam?
Jednostavno, ljudi zasedaju na dva i po meseca. Nemate mehanizam da ih
raspustite, oni tu bitisu i kradu.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Blaza Knezevi¢.

Da li neko zeli rec?

Kolega Knezevicu, izvolite.



BLAZA KNEZEVIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Republika Srbija postala je ekonomski jaka i uredena zemlja, a
evidentni rezultati fiskalne politike koja se vodi od kada je na vlasti SNS
doveli su do munjevitog razvoja Srbije na svim poljima. Politikom Aleksandra
Vuci¢ca u Srbiju dolazi veliki broj investitora, a vodi se raéuna i 0
ravnomernom regionalnom razvoju, odnosno da se ekonomski boljitak oseti u
svim krajevima Srbije i svim lokalnim samoupravama.

Ovako evidentni rezultati i vodenje odgovorne drzavne politike nailaze
na besmislene napade iz redova opozicije, odnosno najvecih lopova, steto¢ina
I neradnika koje je Srbija imala. U nedostatku bilo kakve politike i zbog
potpunog nerazumevanja kako funkcionise uredena zemlja, ali, pre svega, za
njih najve¢e no¢ne more da ne mogu vise da se razbacuju narodnim parama,
deluju kao svake dobre sluge koje su za neku sitninu koju im bace spremne da
najzesce napadnu svoju zemlju i izdaju Srbiju.

Najnoviji primer za to su predstavnici ,zute“ vlasti iz Sapca,
gradonacelnik Nebojsa Zelenovi¢ i predsednik Skupstine Nemanja Paji¢, koji
se nalaze u poseti opstini Pe¢, gde ih je primio gradonacelnik i predsednik
skupstine Pe¢. Predstavnici Sapca sede pod zastavom nepriznate i
samoproklamovane drzave Kosovo, a sva dokumenta ovog sastanka i ugovori
koji se potpisuju nose zaglavlja lazne drzave Kosovo. Da li to oni salju
poruku, i kome, da su spremni da priznaju tzv. Kosovo i ruse drzavu Srbiju? |
to izaslanici istog onog Vuka Jeremica koji je svojim idiotskim pitanjem
izmestio pitanje sudbine juzne srpske pokrajine iz Ujedinjenih nacija.

Takode su stigli da se pohvale, odmah nakon sastanka, na zvani¢noj
stranici sajta Grada Sapca, gde su re¢ Peé¢ napisali na albanskom jeziku.
Takode, nisu krili zadovoljstvo, uz ,,8irok osmeh i zlatan zub*, nakon sastanka
s ovim predsednikom opstine.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega KneZevicu.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Natasa St.
Jovanovic.

Da li neko zeli re¢?

Koleginice Jovanovic, izvolite.

NATASA ST. JOVANOVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Postovani ministre sa saradnicima, kolege narodni poslanici, dugo se
cekalo da se ove izmene Zakona o lokalnoj samoupravi nadu u Skupstini, da
omoguc¢imo bolje i lakse funkcionisanje lokalnih samouprava.

Zakon definise broj clanova vec¢a prema broju stanovnika lokalne
samouprave. Isto tako, predvideno je vece ucesce gradana u radu opstina.
Zakonom je predvideno da se odnos mesne zajednice i opstine dodatno uredi,
jer danas mesne zajednice nemaju sopstvenu imovinu i ne obavljaju nikakvu



komunalnu delatnost. Ova imovina je presla u rukovodenje opstinama i
gradovima.

Podnela sam amandman na ¢lan 2. kojim se vrse izmene u ¢lanu 11.
kojim isticem znacaj realizacije statuta lokalne samouprave, rast svih
ekonomskih pokazatelja u Republici Srbiji, koji pokazuju samo rast ovih
prethodnih godina.

Na osnhovu ocekivanih  medunarodnih  okolnosti, najavljenih
ekonomskih politika i trendova koji su u porastu, u 2018. godini ostvaruje se
rast od preko 4%. Ocekujemo stabilnost cena, blagi rast zaposlenosti, realni
rast zarada od 3-4%, dok ¢e spoljni deficit biti na ovogodisnjem nivou. Takva
pravila igre podstic¢u pojedince da vise stede, investiraju, da sticu nova znanja i
vestine, uvode inovacije, preuzimaju rizike i druge aktivnosti kojima se
generise privredni rast i zaposljavaju ljudi. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik VIadimir Orli¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Desanka Repac.

Koleginice Repac, izvolite.

DESANKA REPAC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuci.

Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje se sveukupni
razvoj Republike Srbije, s posebnim osvrtom na unapredenje zdravstvene
zastite.

Najnizi nivo drzavne uprave je lokalna samouprava. Lokalna
samouprava je samostalni sistem upravljanja lokalnim zajednicama, poslovima
od zajednickog i opsteg interesa za lokalno stanovnistvo. Najvisi pravni akt
jedinice lokalne samouprave je statut. Statutom se ureduju prava i duznosti
lokalne samouprave, broj odbornika skupstine, rad organa i sluzbi,
sprovodenje javne rasprave prilikom pripreme statuta, budzeta, planova
razvoja, rad mesnih zajednica i mnogo toga drugog.

Lokalna samouprava je i pravo i sposobnost organa lokalne
samouprave da u okviru zakona ureduje i upravlja javnim poslovima koji su u
njihovoj nadleznosti i 0d interesa za stanovnistvo.

Medusobnom saradnjom lokalne samouprave sa institucijama za
zdravstvenu zastitu, domovima zdravlja i bolnicama pocelo je resavanje
najvaznijih resursa pojedinca, a to je zdravlje. Da¢u samo jedan primer: na
teritoriji Republike Srbije do 2016. godine postojale su dvadeset dve angio-
sale; od dvadeset dve angio-sale u Vojvodini su postojale samo dve koje su
funkcionisale i bile su u Sremskoj Kamenici, od toga je radila samo jedna. To
je bila strategija i briga o lokalnim samoupravama ,,zutog preduzeca“. Znamo
da je kod akutnog infarkta miokarda jako vazan svaki minut. Toliko je to bilo



vazno da su 2017. godine na teritoriji Vojvodine otvorene tri angio-sale: jedna
u Subotici, jedna u Somboru i jedna u Zrenjaninu.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Marijan Risticevic.

Da li neko zeli rec?

Kolega Risticevic.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, postoji
izreka da se bacen kamen iz ruke i izgovorena re¢ ne mogu vratiti.

Slusali smo gospodina, koji sada nije tu a ja nisam imao moguc¢nost da
uzvratim, koji je govorio kako je u njihovo vreme psenica bila 25 dinara, a
danas je 13,5 dinara kilogram. Obrnuto je, 2009. i 2010. godine, u vreme vlasti
koju je zajedno s njima delio ,,Hajnekena“, koji je za jedno vece popio
vrednost jednog tenka ili dve godisnje Kirije za bazen u Smederevskoj Palanci
(dakle popio je dva bazena, neverovatno), u njihovo vreme je psenica bila
13,5, a posle promena 2012. godine cena psenice je skocila na 25 dinara.
Moram priznati da je tako visoka cena bila zbog suse i posle toga se ustalila na
ceni izmedu 18 i 20 dinara.

Takode je rekao da je u njihovo vreme malina bila, ne znam, dva-tri
evra, $to je netac¢no. Za vreme njihove vladavine, do 2012. godine, u protestu
malinara koji se mogao videti, cena maline bila je 90 dinara, ili nesto manje od
jednog evra po kilogramu.

Dakle, izrecena je ta jedna neistina i tu rec on vise ne moze vratiti, i ja
¢u ga sa time c¢ekati na svakoj sednici.

Ono sto takode Zelim da kazem jeste da poljoprivreda treba da se
razvija brze, jace i bolje. Verujem da mozemo napraviti rezultat ako ne kao
Danska i Holandija, onda treba se ugledamo na njih i da ova mala
poljoprivredna gazdinstva specijalizujemo za poljoprivrednu proizvodnju, da
ona najmanja budu specijalizovana za vocarstvo i stocarstvo, da se sa par
hektara dobro organizovanog voc¢njaka ili sa samo pola hektara plastenika i te
kako moze lepo Ziveti.

Naveo sam primer Danske, a naveséu primer i Estonije, Letonije,
Litvanije, Poljske, Bugarske, Rumunije, Madarske, &ini mi se i Spanije, u
uzgoju krznasica, koji je bivsa vlast pokusala da zabrani 2019. godine, da
samo Danska pravi promet krzna godisnje od 842 miliona do 1,5 milijardi, da
bogata Svedska takode sti¢e znatan dohodak. | ne znam zasto nesto sto je
dobro za najbogatije zemlje treba da bude lose za Srbiju. Verujem da ¢emo mi
uskoro tu besmislenu zabranu ukinuti.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik lvan Manojlovic.



Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dragan Savki¢.

Kolega Savkicu, izvolite.

DRAGAN SAVKIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Postovane kolege narodni poslanici, amandman koji sam podneo na
¢lan 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje se
sveukupni razvoj Republike Srbije s posebnim osvrtom na efikasnost
pravosudnih institucija.«

Predlog zakona omoguc¢ava bolju primenu instituta neposredne
demokratije na nivou lokalnih samouprava i vecée ucesce gradana, a temelji se
na principima Evropske povelje o lokalnim samoupravama. U skladu s tim,
jedan od ciljeva Predloga zakona jeste osnazivanje demokratskih principa, pre
svega participacija gradana u poslovima lokalne vlasti. Predlog zakona
predvida ucesce gradana u javnoj debati, koja je obavezna za sve opstine i
gradove prilikom pripremanja odluke o budzetu. Na taj nacin se gradanima
omogucava ucesée u odlukama kako ta sredstva ulagati i trositi, jer su to
budzetska sredstva, sredstva svih gradana.

Za razliku od prethodnog, Predlog zakona predvida da je za pokretanje
gradanske inicijative neophodno 5% od ukupnog broja gradana sa birackim
pravom na teritoriji te jedinice lokalne samouprave. Time Se znacajno
olaksava pokretanje inicijative i primena u praksi ovog instituta neposredne
demokratije.

Sve ovo predstavlja znacajan korak ka postizanju sveukupnog razvoja
Republike Srbije, efikasnosti institucija, uklju¢ujuci i pravosudne. Smatram da
to mora biti izricito naglaseno u ¢lanu 2, a to se postize amandmanom Koji
predlazem. Hvala.

PREDSEDAVAJUCIL: Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni
poslanik Branimir Rancic.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Ranciéu, izvolite.

BRANIMIR RANCIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Postovana gospodo narodni poslanici, jedna narodna poslanica iz
redova opozicije je rekla da vreme koje je predlozeno i dozvoljeno za
obrazlaganje amandmana treba ustupiti nekima drugima. Ja bih joj vrlo rado
svoje vreme od dva minuta ustupio da je u sali, ali s obzirom na to da nije u
sali, moracu ja svoj amandman da obrazlozim.

Jedan od najvaznijih elemenata reforme javne uprave i lokalne
samouprave jeste njena modernizacija, neophodna da bi ona postala istinski
servis gradana.



Zdravstveni sistem jedne zemlje je jedan od najvaznijih elemenata
socijalne sigurnosti i blagostanja njenih stanovnika ali i vazan faktor
drustvenog napretka. Bez kvalitetne zdravstvene zastite nema zdrave i
radnosposobne nacije, sto je preduslov socijalnog i ekonomskog razvoja.

Iz tog razloga Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave su organizovala strucni skup na temu ,,Zdravstvo za
budué¢nost — reforme u sluzbi pruzanja javnih usluga po meri gradana“. Tako,
na primer, adaptacija Doma zdravlja Nis, najveceg doma zdravlja primarne
zdravstvene zastite u Srbiji, koji pruza usluge za oko 300.000 ljudi, kostala je
sto miliona dinara.

Naime, primarna zdravstvena zastita je u nadleznosti lokalne
samouprave a finansiranje najve¢im delom ide iz centra odnosno od RFZO-a.
Zdravstvene ustanove u primarnoj zdravstvenoj zastiti se finansiraju na jedan
od sledec¢ih nacina, po tzv. Bizmarkovom modelu, 0 kome ¢u najverovatnije,
ukoliko imam vremena, u obrazlozenju treceg amandmana govoriti.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Ran¢icu.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Marko Atlagic.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Atlagicu, izvolite.

MARKO ATLAGIC: Postovani potpredsedni¢e Narodne skupstine,
postovani ministre sa saradnicima, postovani narodni poslanici, nije dovoljno
samo napisati i usvojiti statut lokalnih samouprava, nego i izvrsiti njegovu
primenu u praksi, kao sto radi SNS. Samo ¢emo tako moci afirmisati
modernizaciju Republike Srbije za koju se zdusno zalazu predsednik
Republike Aleksandar Vuci¢, Vlada Republike Srbije i najveci broj uvazenih
narodnih poslanika, Srpska napredna stranka i najveci broj gradana Republike
Srbije.

Primena statuta lokalnih samouprava utice i na afirmaciju vaspitanja i
obrazovanja, posebno na moralno vaspitanje i patriotsko osec¢anje i odnos
prema imovini. Da je Vuk Jeremi¢, zvani ,,Vuk potomak®, imao pravilan
odnos prema patriotskim osecanjima, ne bi pljuvao po svojoj zemlji gde god
stigne i ne bi bio na ¢elu medunarodne kriminalne bande koja je osumnjicena
za pranje para i korupciju.

Postovani gradani Srbije, sve ono sto je drug Tito sagradio, Slobodan
Milosevi¢ sacuvao, unistila je dosovska olos, elita, pljackaskom
privatizacijom, a Aleksandar Vuci¢ ponovo gradi.

Zato je ovaj amandman veoma vazan radi moralnog vaspitanja, kako se
vise u budu¢nosti ne bi pojavljivale ovakve gadosti i moralne nakaze u liku
Vuka Jeremica i njegovih pajtosa i sramotile nasu otadzbinu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.



Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milija Mileti¢.

Da li neko zeli rec?

Kolega Mileti¢u, izvolite.

MILIJA MILETIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Postovani ministre, kolege poslanici, gradani Srbije, ja sam i sada kao i
u prethodnim zakonima podneo amandman koji daje veliku podrsku razvoju
nedovoljno razvijenih podruc¢ja Srbije, brdsko-planinskih podruc¢ja u
opstinama kao sto je opstina Svrljig iz koje ja dolazim, kao $to su Bela
Palanka, Gadzin Han, Merosina i ostale opstine na jugoistoku Srbije, koje
Imaju sansu da se razvijaju jer sada sa ovim zakonima imamo moguc¢nost da
obezbedimo odredene elemente i nacin kako to moze bolje da se radi.

Dajem veliku podrsku ovom zakonu i zelim da pozovem sve kolege
poslanike i sve gradane da daju podrsku u narednom periodu da predsednici
opstina budu Zene, jer, verujte mi, svaka Zena ima mnogo vecu snagu, zelju i
volju da radi brze, jace i bolje za svoju opstinu. U opstini odakle dolazim
Jelena je predsednica Opstine i Opstina radi mnogo bolje nego kada sam ja bio
predsednik Opstine.

Danas smo imali jedan sastanak sa drzavnim organima, sa
,Zeleznicama Srbije*, sa gradonacelnikom Zajecara Boskom Nic¢icem, sa
predsednikom Opstine gospodinom Doki¢em, sa nacelnicom okruga
Draganom Sotirovskom — radimo da unapredimo zeleznicku prugu, da
uradimo rekonstrukciju zeleznicke pruge. Na taj nacin zelimo da damo
podrsku, mi male opstine, inicijativom da zajedno sa ministarstvima, drzavnim
organima radimo u interesu resavanja problema svih gradana. Ulaganje u male
opstine i sredine, u brdsko-planinska podrucja, ulaganje u poljoprivredu, to je
ulaganje u buduc¢nost nase zemlje Srbije.

Jos jednom pozivam sve kolege poslanike da daju podrsku
amandmanima koje predlazem, jer, verujte mi, opstine kao §to su Svrljig, Bela
Palanka i te nerazvijene opstine imaju sansu da se razvijaju samo ako im mi
damo podrsku. Kao poslanik Ujedinjene seljacke stranke, podrzacu
amandman, vlast i sve zakone, ali, verujte mi, i nasa drzava Srbija radice
mnogo jace i bolje kada ta podrucja budu u boljoj situaciji.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Aleksandra Majki¢.

Izvolite.

ALEKSANDRA MAJKIC: Zahvaljujem.

Dame i gospodo narodni poslanici, pred nama su izmene i dopune
Zakona o lokalnoj samoupravi koje predstavljaju okvir iz koga ¢e lokalne
samouprave u buduénosti izvoditi preciznija ovlaséenja i ostale nadleznosti.



Da bi neka lokalna samouprava bila efikasna, odnosno da bi bila
uspesna, jedan od znacajnih faktora jeste i da je vode ljudi koji su dovoljno
kvalitetni i agilni.

Smatram da Kikinda, grad iz koga dolazim, spada u grupu uspesnih
gradova. Jedan od dokaza za to je nagrada Saveta Evrope, pocasna zastava
Evrope, koja se Kikindi dodeljuje prekosutra, tj. 20. juna, za izuzetno
zalaganje na polju medunarodne saradnje i promocije evropskih vrednosti.
Kikinda je iskoristila svoj grani¢ni polozaj, odnosno blizinu Rumunije i
Madarske pre svega, i sa ove dve drzave razvila kulturnu ali i ekonomsku
razmenu.

Danas u Kikindi imamo vise investitora jer se ona izborila za dolazak
ozbiljnih stranih kompanija, od kojih su neke bile spremne da izdvoje ozbiljna
sredstva za kupovinu zemljista u industrijskoj zoni. Znaci, ¢ak se nije ni
poklanjalo zemljiste u industrijskoj zoni, nego je ova kompanija platila pun
iznos vrednosti zemljista. To je, pre svega, francuski ,,Mekafor, a pored njega
se gradi italijanska ,,Kalcedonija®“. Ove kompanije predstavljaju grinfild
investicije u Kikindi, mada imamo i braunfild investiciju, to je ,,Zopas*, koji je
ve¢ krenuo sa infrastrukturom i odredenim brojem radnika. On danas
zaposljava preko 550 radnika a postoje ozbiljne namere da se do kraja godine
zaposli do hiljadu ljudi. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zivan Burigié.

Izvolite.

ZIVAN PURISIC: Postovani predsedavajuéi, postovani ministre sa
saradnicima, postovani narodni poslanici, ovaj amandman sam podneo na ¢lan
2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi,
kojim se vrsi izmena ¢lana 11. Zakona o lokalnoj samoupravi koji odreduje sta
sve regulise najvisi pravni akt lokalne samouprave, statut lokalne samouprave.

Moj amandman glasi: ,,U ¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se vrse izmene u ¢lanu 11.
Zakona o lokalnoj samoupravi, dodaje se novi stav 2. koji glasi:
’ Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduju se sveukupni razvoj
Republike Srbije s posebnim osvrtom na poboljsanje funkcionalnosti
pravosuda’ .

Posebno isticem znacaj izmena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi
koje odreduju da se statutom lokalne samouprave definise odnos lokalne
samouprave prema mesnoj zajednici. Dosadasnja resenja nisu bila dobra kada
je u pitanju status i polozaj mesnih zajednica i njihov odnos prema lokalnoj
samoupravi, opstinama i gradu. Ovim izmenama i dopunama sigurno se stvara



pravni okvir da mesna zajednica bude najmanja organizacija, odnosno
teritorijalna jedinica u kojoj ¢e se prepoznavati i resavati problemi gradana.

Koristim ovu priliku da istaknem rad lokalne samouprave iz sredine iz
koje dolazim, opstine Velika Plana. Ova lokalna samouprava je u cilju
unapredenja kvaliteta zivota mestana na teritoriji mesnih zajednica preduzela
niz znacajnih radova radi poboljsanja komunalne, putne infrastrukture i
objekata javne namene. Na teritoriji svih mesnih zajednica izvedeni su
znacajni radovi na uredenju putne mreze i svaka mesna zajednica je dobila
nove puteve i nove ulice. Izgradene su nove ulice i novi putevi. U svim
mesnim zajednicama izvedeni su radovi na rekonstrukciji objekata domova
kulture, vrtic¢a, skola, fiskulturnih sala, kao i na objektima Doma zdravlja i
seoskih ambulanti.

Od konstituisanja Skupstine opstine Velika Plana, 10. juna 2016.
godine, kada je Srpska napredna stranka preuzela vlast, vodena je aktivna
politika privlacenja novih investicija i otvaranja novih radnih mesta, o ¢emu bi
moglo mnogo da se govori.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Jelena Zari¢
Kovacevic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Koleginice Zari¢ Kovagevié, izvolite.

JELENA ZARIC KOVACEVIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Dame i gospodo narodni poslanici, ovakvim predlogom zakona o kome
raspravljamo u pojedinostima samo se potvrduje intencija Vlade Republike
Srbije ne samo da prati moderne trendove koji se ticu efikasnije i odgovornije
drzavne uprave ve¢ i da se ponasa u smislu kompletnijeg sprovodenja reformi
u cilju pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

S tim u vezi, hou da kazem da je ovih dana aktuelno usvajanje
rezolucije u Evropskom parlamentu izmedu Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje EU i Srbije, u kojoj se pohvaljuje kontinuirani napredak Srbije u
evropskim integracijama. Poenta je sto 2025. godina nije nedostizna za Srbiju.
U mnogim oblastima su reforme ubrzane, i to je pohvaljeno. Pohvaljena je i
ekonomska politika Srbije, regionalna saradnja i, $to je najvaznije, data je
preporuka za otvaranje novih poglavlja. To znaci da je Srbija na pravom putu.
Sve zemlje ¢lanice EU dale su saglasnost za otvaranje dva nova poglavlja —
Poglavlja 33, Budzetske i finansijske odredbe i Poglavlja 13, koje se odnosi na
ribarstvo, ovo je rezultat sprovedenih mera i reformskih rezultata, posebno u
oblasti vladavine prava, ali i Poglavlja 23 i 24. To znaci da su nasi rezultati
prepoznati. Takode, do kraja juna bice potpisan i deo pretpristupnih
bespovratnih sredstava u iznosu od oko 42.000.000 evra.



Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave svakako daje svoj
doprinos u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji i zato predlazem da ove
predloge u danu za glasanje podrzimo. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Boban Birmancevic.

Da li neko Zeli re¢? (Da.)

Kolega Birmancevic.

Izvolite.

BOBAN BIRMANCEVIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Postovane kolege poslanici, postovani gradani, Zakon o lokalnoj
samoupravi svakako je izuzetno znacajan i upravo c¢e urediti lokalne
samouprave, nac¢in poslovanja i nacin rada. Ali ono sto je problem, sabacka
lokalna samouprava ¢e jako tesko biti uredena bez pomo¢i MUP-a i
Tuzilastva.

Ako vam kazem da su upravo iz gradske samouprave, odnosno iz
budzeta Grada Sapca, gradonadelnik Zelenovi¢ i predsednik Skupstine Paji¢
bili gosti u skupstini opstine Pe¢, kod predsednika skupstine Islama Husaja,
koji je organizovao dodek visokog predstavnika Grada Sapca, to je dovoljna
informacija koja je za gradane Sapca prava i koja ée pokazati da ti ljudi rade
ono za sta nisu ovlaséeni, za sta nisu dobili glas. Ja garantujem da, imajuéi u
vidu da pricamo o gradu Sapcu, gde zive posteni i patriotski opredeljeni ljudi
iz Prvog i Drugog svetskog rata, i u istoriji, setimo se Misarskog boja, preci ne
mogu oprostiti ovaj odlazak u Pe¢.

Sram vas bilo, gradonacelnice, predsednic¢e Skupstine, u ime gradana
Sapca, u ime gradana Srbije! Nemate pravo da sedite pod zastavom
nepostojec¢e drzave Kosovo, nemate pravo da potpisujete ugovor u bilo cije
ime, a pogotovo ne u ime gradana Sapca i gradana Srbije.

Ono sto ée pokazati buduénost, to je da vam niko vise u Sapcu, a ni u
Srbiji, nece verovati. To sto ste uradili po nalogu Dilasa i Dusana Petrovica, to
¢e vam sluziti na ¢ast. A na izborima cete dobiti podrsku koja je bila u
Beogradu, a ona je bila jedna velika nula. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Dragana Barisic.

Da li neko zeli re¢? (Da.)

Koleginice Barisi¢, izvolite.

DRAGANA BARISIC: Zahvaljujem, uvazeni predsedavajuci.

Postovane koleginice i kolege, danas nam oni koji sada nisu ovde
spocitavaju da podnosimo besmislene amandmane, a ja moram jos jednom da
podsetim kakve su amandmane oni podnosili — podnosili su amandmane gde
prave cirkus od Skupstine, gde zele da obezbede prolaz Deda Mrazu.



To su oni isti lopovi koji su opustosili Opstinu Trstenik kada su bili na
celu te opstine, kolega koji vrlo ¢esto zna ovde da nam drzi predavanja, ali,
nazalost, vrlo ga retko ovde vidamo. Zasto? Zato sto ima preca posla — ide i
truje gradane Srbije, prodaje neku stranku koja menja nazive, od G17, URS-a,
preko Narodne stranke, ne znam ni ja kako je sada, u kom je stanju trenutno.
Mozda je i ta stranka sada u toj navodnoj koaliciji s onima koji ne mogu ni
kvorum na sopstvenim sednicama da obezbede.

Ali mi ne obra¢camo paznju na njih, mi radimo posao odgovorno i u
interesu gradana i zbog toga imamo ogromnu podrsku gradana Srbije.

Ja bih podsetila da je Grad Krusevac, u kome je do 2012. godine
vladalo ,,zuto preduzece®, nasledio ogromne probleme, ali odgovornom
politikom i domacinskim vodenjem Grada — tada je gospodin Bratislav Gasi¢
preuzeo ulogu gradonacelnika — uspeli smo da vratimo stanje, uspeli smo da
obezbedimo stabilan poslovni ambijent i privu¢emo investitore. Ti iz ,,zutog
preduzeca® nisu uspeli da rese imovinsko-pravne odnose, ali odgovorna
politika, pre svega, Srpske napredne stranke ali i koalicionih partnera uspela je
da vrati stari sjaj gradu, koji je do 2000. godine bio na ¢etvrtom mestu u staroj
Jugoslaviji, ali je od 2000. do 2012. godine dospeo na sam rub propasti.

Nastavicemo jos brze, jos jace, jos bolje, zbog gradana Srbije. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Studenka Kovacevic.

Izvolite, koleginice Kovacevic.

STUDENKA KOVACEVIC: Zahvaljujem, uvazeni predsedavajuéi.

Dame 1 gospodo narodni poslanici, kada govorimo o lokalnoj
samoupravi, uvek nekako tezimo takvom uredenju koje ¢e mocéi na najbrzi i
najbolji nacin da odgovori na potrebe gradana. U tom administrativnom delu u
najve¢oj meri se traze efikasnost, pojednostavljene procedure i strpljiva
komunikacija sa gradanima. U razvojnom delu, koji je jako vazan za gradane,
napredak svakako zavisi od visine budzeta, od lokalnih prioriteta i od
dogovora koji se napravi izmedu gradana i predstavnika lokalnih samouprava.

U Boru se dosta ulaze u resavanje problema koje nikada niko nije
resavao, a ticu se vodosnabdevanja i kanalizacione mreze u Sseoskim
sredinama. U toku je izrada projekta za zavrsetak vodovodne i kanalizacione
mreze, nakon cega ¢e i gradani borskih sela imati reseno ovo vazno pitanje.
Osim ovog projekta, radi se i na izradi projektno-tehnicke dokumentacije za
kolektor i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u slivu Borske reke, sto
predstavlja visedecenijski ekoloski problem.

Moram da istaknem i da smo odrzavanje seoskih puteva podigli na visi
nivo i da se atarski putevi u dvanaest borskih sela asfaltiraju. Radimo na tome



da pokrenemo seoski turizam, koji je vrlo atraktivan u razvijenim zemljama.
Stoga se trudimo da obezbedimo neophodnu infrastrukturu.

Vazno je dobro planirati budzet i nalaziti razvojna resenja koja vode ka
odredenim ustedama u budu¢nosti. Primer za to je uvodenje LED rasvete. Mi
vrsimo zamenu postojec¢e rasvete LED rasvetom u celom gradu. Vrednost
ovog projekta je 195.000.000, na tri godine. Prema proracunima, za te tri
godine, na osnovu usteda u tom periodu, projekat ¢e isplatiti sam sebe. To
upravo potkrepljuje tvrdnju da lokalne samouprave moraju biti po meri
gradana. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Branko Popovic.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Popovicu, izvolite.

BRANKO POPOVIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Dame i gospodo narodni poslanici, dopunom ovog ¢lana stavom 2. koji
sam predlozio dodatno se definisSe znacaj realizacije statuta lokalne
samouprave u sveukupnom razvoju Republike Srbije, a narocito za razvoj
medicinskih centara.

Pored nastavka kadrovskog osnazivanja zdravstvenog sistema,
zaposljavanja mladih  medicinskih radnika i1 odobravanja stru¢nog
usavrsavanja lekara, odnosno dodeljivanjem specijalizacija, u kontinuitetu se
znacajna sredstva izdvajaju za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih
zdravstvenih objekata, odnosno za nabavku medicinske opreme i investiciono
odrzavanje u zdravstvenim ustanovama.

U prethodnih nekoliko godina Opstina Nova Varos je direktno
investirala u Dom zdravlja vise od dvadeset miliona dinara. Sredstva su bila
opredeljena za otvaranje i opremanje Sluzbe fizikalne medicine, ¢ime su
gradani postedeni odlazaka u druge zdravstvene ustanove, kao sto je to bio
slucaj decenijama unazad. Otvorena je i apoteka u samoj ustanovi, a izgraden
je i parking i ureden prostor oko Doma zdravlja. Nabavljena su dva terenska
vozila i jedan putnicki automobil i time unapreden rad Sluzbe kuc¢ne nege i
lecenja, kao i terenski rad, naroc¢ito u udaljenim planinskim podrucjima
opstine. Realizovan je i projekat energetske efikasnosti, potpuno je
rekonstruisana kotlarnica i instalirani su novi automatski kotlovi, tako da sad
pacijenti imaju grejanje u isturenom odeljenju i u Domu zdravlja neprekidno
24 sata u zimskom periodu.

Ovih dana nastavljena je dobra praksa ulaganja u zdravstvo od strane
Opstine. Nabavljeno je novo terensko vozilo, kao i brojna medicinska oprema
¢ime se nastavlja podizanje nivoa zdravstvene zastite za gradane Nove Varosi.



Odgovornom politikom Vlade Srbije i Opstine Nova Varos, na celu sa
Srpskom naprednom strankom, stvaraju se uslovi koji ¢e doprineti razvoju
zdravstva, a samim tim i razvoju Srbije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCIL: Na ¢&lan 2. amandman je podneo narodni
poslanik Veroljub Arsic.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Mladen Luki¢.

Da li neko zeli rec?

Kolega Lukicu, izvolite.

MLADEN LUKIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuéi.

Obic¢no se za statut lokalne samouprave kaze da predstavlja ustav na
lokalnom nivou. To je akt koji se bavi osnovnim nacelima uredenja sistema
vlasti na opstinskom nivou. Statutom se utvrduje temeljni okvir uredenja jedne
lokalne samouprave. Realizacijom statuta lokalne samouprave definise se
opsti 1 zajednicki interes i ucestvuje u kreiranju nac¢ina na koji se na nivou
lokalne zajednice upravlja javnim poslovima, od donosenja i realizacije
strategije lokalnog ekonomskog razvoja, donosenja urbanisti¢kih planova i
prostornog uredenja, finansijskin planova, pa do inspekcijskih poslova,
odnosno od poslova koje vrsi predsednik opstine pa do poslova vezanih za
savete mesnih zajednica.

Tokom 2014. godine Bajinu Bastu su pogodile katastrofalne poplave i
klizista. Procenjena steta od poplava i klizista u opstini Bajina Basta bila je
sedam miliona evra. Tada se u Rogacicu, bajinobastansko selo, moglo priéi
samo kozjom stazom sirokom 20 centimetara, kraj ambisa koji je napravila
reka Rogacica odnevsi deo puta koji iz Bajine Baste vodi u ovo selo a dalje za
Beograd. Sredstvima Svetske banke, Evropske banke za obnovu i razvoj,
Evropske investicione banke i iz budzeta Vlade Republike Srbije, u vrednosti
od 552.000.000 dinara, trasa puta je potpuno obnovljena na ukupnoj duzini od
9,6 kilometara, ¢ime su stvoreni preduslovi za nesmetan dolazak i odlazak iz
Bajine Baste. Zahvaljujem na paznji.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Dragan Veljkovi¢.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Veljkovicu, izvolite.

DRAGAN VELjKOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, izmenom odredbe ¢lana 11. st. 2.
aktuelnog Zakona o lokalnoj samoupravi prosiruje se krug pitanja koja se
ureduju statutom, za koja se kroz prakti¢nu primenu pokazalo potrebnim da se
utvrde u ovom opstem aktu. Posebno apostrofiram izmene koje se odnose na



sprovodenje postupka javne rasprave za donosenje najznacajnijih opstih akata
i prosirenje kruga ovlascenih predlagaca za sprovodenje javne rasprave.

U tom smislu, isticem da generalno gradani imaju znacajne rezerve
prema neformalnim ali i prema formalnim oblicima sopstvenog ucesc¢a u
upravljanju javnim poslovima budu¢i da nasledena politicka kultura ne
vrednuje takav vid gradanskog angazmana u javnom zivotu. Vecina njih nije
ni podstaknuta od svojih lokalnih struktura vlasti da razmislja na taj nacin i da
se aktivira kako bi zajedno sa tim vlastima resavali probleme i ucinili da
lokalne zajednice na najbolji nacin iskoriste sve svoje kapacitete radi
poboljsanja uslova zivota.

Gradansko ucesc¢e ima ogroman znacaj za unapredenje demokratije u
svakoj zemlji, a posebno u zemljama koje se nalaze u procesu stvaranja
modernog pravnog, politickog 1 ekonomskog sistema. Ucesée gradana u
procesu kreiranja, donosenja i implementiranja odluka stvara aktivno civilno
drustvo odgovornih i angazovanih ljudi. Zato javne rasprave imaju veliki
znacaj, na osnovu ¢ijih rezultata svaka verzija predlozene odluke treba da bude
izmenjena i dopunjena, a kao rezultat tog procesa trebalo bi da proizade
finalan tekst odluke.

Takode, javne rasprave imaju veliki znac¢aj za borbu protiv korupcije
delujuci kao preventivno sredstvo, zbog cega je vazno urediti javne rasprave i
omoguciti gradanima, udruzenjima i svima koji zele da doprinesu kvalitetu
propisa i odluka. Ujedno, tokom javne rasprave moze se pokazati da li su
resenja 0 kojima se raspravlja utemeljena na stvarnoj potrebi i javnom interesu
da se neki odnos uredi, ili ne. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Milovan Krivokapic.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Krivokapicu, izvolite.

MILOVAN KRIVOKAPIC: Podneo sam amandman na &lan 2. ovog
zakona kojim se dodaje stav koji dodatno definise navedeni ¢lan i on glasi:
,,Realizacijom statuta lokalne samouprave obezbeduje se sveukupni razvoj
Republike Srbije s posebnim osvrtom na nerazvijene opstine®.

Izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi definisana je
uloga organizacija i institucija na lokalnom nivou, kao i gradana, a definisani
su i organi lokalne samouprave, njihova struktura, nadleznosti i okvir
delovanja. Rad lokalne samouprave detaljnije je ureden i statutom koji donosi
skupstina opstine, a koji je najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave, koji
mora biti usaglasen sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti lokalne
samouprave. Statutom se utvrduje temeljni okvir uredenja sistema vlasti na
lokalnom nivou.



Lokalne samouprave su definitivno generator razvoja. Lokalna
samouprava je vazan segment drzave kada je re¢ o podrsci privredi. Zasto sam
OVO naveo? Zato §to mora da se prizna, mada znam da ¢e opoziciji to biti
veoma tesko, ali ¢injenica je da su jedino predsednik Srbije i SNS ozbiljno i
bez zadrske krenuli u posao oporavka privrede, jer od toga kojom brzinom
bude jacala privreda umnogome zavisi i to koliko ¢e biti dobro u gotovo svim
drugim oblastima: u prosveti, zdravstvu, socijalnoj politici, kulturi i sportu.
Upravo zbog toga je nasa drzava usmerila sve snage kako bi pomogla privredi,
da bi privreda mogla da pomogne drzavi i drustvu.

Zato sam i rekao da je lokalna samouprava vazan segment drzave u
podrsci privredi, jer kako se oc¢ekuje od republickih vlasti da sve kapacitete
usmere na smanjenje nezaposlenosti i povecéanje zivotnog standarda, sto
svakako direktno zavisi od stanja u privredi, gradani to isto oc¢ekuju i od
lokalnih vlasti.

Mogu slobodno da kazem da je ovaj zakon od velike vaznosti kako za
gradane tako 1 za eventualne investitore i kreditore, §to ima za pozitivan
rezultat sveukupni razvoj same drzave a svakako i nerazvijenih opstina.

Imaju¢i u vidu sve napred navedeno, moram da naglasim da je potrebno
u ¢lanu 2. dodati stav...

(Predsedavajuci: Zahvaljujem, kolega Krivokapicu.)

... Kojim ¢e se dodatno definisati da se realizacijom statuta lokalne
samouprave... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Mirko Krli¢.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Krli¢u, izvolite.

MIRKO KRLIC: Hvala, gospodine predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, naravno da drzavna uprava i lokalna
samouprava imaju najznacajniju ulogu u samom razvoju Republike Srbije, ali
mislim da i moje insistiranje na tome da se mora obratiti posebna paznja na
kulturu i razvoj kulture ima potpuni smisao. To definise jedan narod, to
definise drzavu.

Re¢i ¢u vam da sam, igrom slucaja, pre pet godina imao prilike da
budem u Pec¢koj patrijarsiji na konferenciji ,,Balkan i Bliski istok* gde je
uvazeni profesor, rektor Telavivskog univerziteta, Martin van Kreveld imao
izlaganje na temu kako je uspela jedna Drzava lzrael da u tom velikom
islamskom svetu, u tom velikom arapskom svetu napravi drzavu koja je u
svemu dominantna, u svemu iznad drugih, kako je to bilo moguce.

Uvazeni profesor, jedan od najvec¢ih svetskih autoriteta sto se
intelektualne svojine tice, rekao je da jeste americko oruzje i veliki kapital koji



je dosao od dijaspore napravio, stvorio drzavu, ali drzava nije izgradena time,
izgradena je kulturom, izgradena je obrazovanjem. Vi danas od deset najboljih
univerziteta u svetu morate bar pet spomenuti iz lzraela. Nemate nijedno
pozoriste, nijedan balet, nijednu biblioteku, nijednu kulturnu ustanovu u svetu,
u Parizu, Londonu, Njujorku, a da takva ista ne postoji danas u Drzavi lzrael.

Tako se gradi jedan narod, tako se gradi jedna drzava, tako se gradi
drzava kada je u takvom okruzenju u kakvom je lzrael, a mi nismo u mnogo
drugacijem. Zato je jako vazno da shvatimo kakav je znacaj kulture i koliko
mozemo uraditi. Ta kultura ne moze biti zasnovana na Borki Pavicevi¢, ne
mozZe biti zasnovana na ,Zenama U crnom*, ne moze biti zasnovana na
kulturnoj dekontaminaciji, na ostalima koji sve ¢ine da uniste i nas i sve ono
S§to imamo da kazemo.

PREDSEDAVAJUCIL: Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni
poslanik Ivana Nikoli¢.

Da li neko Zeli rec?

Koleginice Nikoli¢, izvolite.

IVANA NIKOLIC: Hvala, predsedavajuéi.

U pogledu izmena koje se odnose na statut, a narocito na budzet
jedinica lokalne samouprave, isticem da je jako vazno da realizacijom istih
posebnu paznju zavreduje svakako saobracajna infrastruktura, ali pre svega i
sva komunalna infrastruktura koju jedinica lokalne samouprave treba da
obezbedi svojim gradanima. Neosporna je cinjenica da se veliki znacaj daje
bas onim elementima, osnovnim elementima za razvoj nase drzave kao sto su
izgradnja auto-puteva, izgradnja drzavnih i opstinskih puteva, modernizacija
zeleznice itd., sto je pre dolaska na vlast SNS-a, na prvom mestu predsednika
Aleksandra Vucica, bilo u jako losem stanju.

Danas kada neki govore o smanjenju prihoda u budzetu jedinica lokalne
samouprave, mi s druge strane imamo primer Opstine Ub, sa rukovodstvom
koje podrzava program Srpske napredne stranke, ciji je budzet nikada
stabilniji, sa svim izmirenim obavezama, gde se svake nedelje otvori minimum
jedno gradiliste, i to je rekonstrukcija skola, vrtic¢a, asfaltiranje puteva i ulica,
izgradnja sportsko-rekreativnih centara. Iskoristila bih priliku da iznesem da je
danas otvoreno jedno od najmodernijih i najsavremenijih de¢jih igralista u
Srbiji, na povrsini od 460 kvadratnih metara, i trenutno je najvece u Srbiji.

Samo od pocetka 2018. godine u opstini Ub imali smo mnoge
investicije, medu kojima su izgradnja trafostanice vrednosti 2.000.000 evra,
izgradnja prve saobracajnice u novom urbanom naselju vrednosti 105.000.000
dinara, izgradnja novih puteva u trideset ubskih sela, sto je rezultat odlicne
saradnje Opstine Ub i ,,Puteva Srbije* itd.



Svaku priliku ¢emo Kkoristiti da govorimo o nasim rezultatima
delovanja, s jedne strane, s uverljivim dokazima i, s druge strane, da
podsetimo gradane kako se ne treba ponasati, kao $to je bio primer u
Smederevskoj Palanci gde opstinu sa osamsto miliona dinara prihoda zaduzite
sa preko cetiri milijarde dinara i blokirate sve racune: i $kola, i vrti¢a, domova
zdravlja, mesnih zajednica i svega sto postoji. E, tome se stalo na put. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Goran Nikoli¢.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Radovan Janci¢.

Da li neko zeli re¢?

Kolega Janc¢iéu, izvolite.

RADOVAN JANCIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuéi.

Postovani narodni poslanici, podneo sam amandman i predlozio da se u
¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi doda novi stav koji glasi: ,,Realizacijom statuta lokalne
samouprave obezbeduje se sveukupni razvoj Republike Srbije s posebnim
osvrtom na unapredenje rada lokalnih samouprava.*

Clanom 2. Predloga jasno se definise krug pitanja koja se ureduju
statutima jedinica lokalne samouprave, prava i duznosti i nacin njihovog
ostvarivanja, Sto je veoma vazno, utvrduje se sprovodenje postupka javne
rasprave prilikom pripreme budzeta u delu planiranja investicija i donosenja
strateskih planova razvoja. Dakle, utvrduje se princip otvorenosti,
transparentnosti, princip dogovora organa lokalne samouprave sa gradanima 0
najznacajnijim pitanjima investicija i razvoja sredine u kojoj zive, sve to s§to je
od posebne vaznosti na uzim podruc¢jima kakve su mesne zajednice.

A da li je dogovora prethodnog rezima sa gradanima do 2012. godine, u
Vojvodini do 2016. godine, bilo? Naravno, da nije. llustrovacu to na primeru
Opstine Novi Knezevac, gde je vladala samovolja i bahatost opstinskih
rukovodilaca u trosenju budzetskih sredstava pa su im tako najvaznije
investicije bila ulaganja u spa centar, solarijume, biciklisticke staze, za koje je
nemoguce danas obezbediti upotrebne dozvole, ravnanje atarskih puteva bez
gradevinskih masina, podizanje zastitnih pojaseva atarskih puteva bez sadnica,
ulaganje u nabavku alkoholnih pica, reprezentacije, putovanja i mnogo toga
slicnog. Samo u jednom danu popijeno je devedeset litara vrhunske rakije, a za
reprezentaciju je godisnje troseno vise nego za uceni¢ke i studentske
stipendije, Dom zdravlja i materijalne troskove srednjih skola zajedno.

U periodu od sesnaest godina njihove vlasti u razvoj zajednice
izdvajalo se sramnih... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega.



Na ¢lan 2. amandman je podneo narodni poslanik Zarko Miéin.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Borka Grubor.

Koleginice Grubor, izvolite.

BORKA GRUBOR: Postovani predsedavajuc¢i, dame i gospodo,
izmene i dopune postoje¢eg Zakona o lokalnoj samoupravi omoguéuju bolju
primenu institucije neposredne demokratije i veée ukljucivanje gradana u
donosenje odluka koje su vazne za njihove zajednice.

Ovim zakonskim izmenama predlozeno je obavezno konsultovanje
gradana u pogledu kreiranja budzeta lokalnih samouprava u oblasti investicija.
Bice unapredeno i funkcionisanje mesnih zajednica 1 njihov odnos sa
jedinicama lokalne samouprave ali promena ¢e biti i u nacinu prikazivanja
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, rada lokalne skupstine, opstinskog
veca i opstinske uprave.

Cilj je usmeren i na to da se unapredi proces konsultacija sa
zainteresovanom javnosc¢u u najranijim fazama pripreme procesa, pa se kroz
izmene i dopune Zakona o drzavnoj upravi predvida da, pored ve¢ obaveznog
postupka javne rasprave, javnost bude obavestena i ukljucena u rad ve¢ u
najranijim fazama pripreme nacrta zakona.

| ovoga puta, kao lekar i predstavnik gradana cetiri opstine Podrinja,
molim Ministarstvo zdravlja i nasu vladu, u ime pacijenata Loznice, Malog
Zvornika, Krupnja i Ljubovije i celog Podrinja, da pomognu Loznickoj bolnici
u nabavci skenera i rendgen aparata koji su nam neophodni za dijagnostiku
patoloskih stanja, a potrebe za ovim pregledima su, nazalost, svakim danom
sve vece. Loznic¢ka bolnica i radioloska sluzba imaju odli¢an i strucan kadar,
ali nam nedostaje neophodna oprema. Molim sve nadlezne da nam pomognu u
nabavci iste kako bi nam kvalitet zdravstvenih usluga bio na daleko visem
nivou. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Maja Macuzi¢ Puzi.

Da li neko Zeli re¢? (Ne.)

Na ¢lan 2. amandman je podnela narodni poslanik Ljubica Mrdakovi¢
Todorovic.

Izvolite.

LjUBICA MRDAKOVIC TODOROVIC: Hvala.

Kada govorimo o unapredenju javnog zdravlja, na sta se odnosi moj
amandman, Zelim da istaknem da je u prethodnih godinu dana nastavljeno sa
politikom zaposljavanja mladih medicinskih radnika i1 odobravanja
specijalizacija, a sve u cilju formiranja nove generacije lekara.



U 2017. godini zaposleno je vise od 3.000 zdravstvenih radnika. Do 1.
maja 2018. godine Komisija Vlade za zaposljavanje na neodredeno dala je
saglasnost za zaposljavanje jos 1.332 novih zdravstvenih radnika.
Istovremeno, u 2017. godini odobreno je 1.617, a samo u februarskom roku
2018. godine jos 602 specijalizacije iz onih oblasti medicine koje su
najznacajnije i najpotrebnije za nas zdravstveni sistem. To je ukupno 2.219
novih specijalizanata, buducih medicinskih strué¢njaka, specijalista.

Osmog juna 2018. godine predsednik Republike gospodin Aleksandar
Vuci¢ dodelio je ugovore o zaposlenju za nekoliko od sto najboljih svrsenih
studenata medicine svih medicinskih fakulteta u Srbiji. Svakih sest meseci
pedeset najboljih diplomiranih studenata ¢e dobiti posao, specijalizaciju,
doktorske studije.

Treba napomenuti da je usled odsustva dobre, odrzive i strateski
usmerene kadrovske politike u zdravstvu u periodu pre 2014. godine nas
zdravstveni sistem dospeo u nezavidnu situaciju da specijaliste koji odlaze u
penziju nema ko da zameni. U nameri da se takva situacija prevazide,
Ministarstvo zdravlja je 2014. godine otpocelo sa politikom zaposljavanja i
uvelo niz izmena u postupak odobravanja specijalizacija.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Ovim bismo zavrsili sa danasnjim radom. Nastavljamo sutra u 10 sati
amandmanom Kkoji je na ¢lan 2. podnela narodni poslanik Jasmina Obradovic.

(Sednica je prekinuta u 19.00 ¢asova.)



